Expediente: 41/2006

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcion
de medidas integrales contra la violencia
sexista.

Dictamen: 1/2007, de 22 de enero

DICTAMEN
En Pamplona, a 22 de enero de 2007,

el Consejo de Navarra, compuesto por don Enrique Rubio Torrano,
Presidente, don José Antonio Razquin Lizarraga, Consejero-Secretario, y los
Consejeros don Alfredo Irujo Andueza, don Julio Muerza Esparza, don José
Maria San Martin Sanchez y don Eugenio Simon Acosta,

siendo ponente don Julio Muerza Esparza,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:
l. ANTECEDENTES

l.12. Formulacion de la consulta

El dia 14 de diciembre de 2006 tuvo entrada en este Consejo un escrito
del Presidente del Gobierno de Navarra en el que, de conformidad con el
articulo 16.1 de la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, del Consejo de
Navarra (en adelante, LFCN), modificada por la Ley Foral 25/2001, de 10 de
diciembre, se recaba dictamen preceptivo sobre el proyecto de Decreto
Foral, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral
22/2002, de 2 de julio, para la adopcién de medidas integrales contra la
violencia sexista, tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra en
sesion celebrada el dia 20 de noviembre de 2006.

.28, Expediente del proyecto de Decreto Foral

Del expediente remitido resulta la practica de las actuaciones
procedimentales siguientes:



En virtud de Orden Foral 53/2004, de 28 de abril, del Consejero de
Bienestar Social, Deporte y Juventud, se inicié el procedimiento
para la elaboracién del proyecto de disposicion reglamentaria de
desarrollo de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcion
de medidas integrales contra la violencia sexista, modificada por la
Ley Foral 12/2003, de 7 de marzo, designandose como érgano
especifico facultado para la elaboracion y tramitacion del proyecto
de disposicion reglamentaria al Instituto Navarro de la Mujer.

Previamente, a instancia de la Consejeria de Bienestar Social,
Deporte y Juventud, los distintos Departamentos y Organismos del
Gobierno de Navarra, afectados por razéon de la materia, habian
enviado propuestas concretas para la elaboracion de un
reglamento conjunto en desarrollo de aquellas Leyes Forales.

La Directora Gerente del Instituto Navarro de la Mujer envié un
escrito, de fecha 21 de septiembre de 2004, recordando a los
distintos Departamentos y Organismos la necesidad de reflejar en
sus presupuestos las medidas objeto de desarrollo.

La Directora Gerente del Instituto Navarro de la Mujer, con fecha
23 de noviembre de 2004, remitié un primer borrador del proyecto
de Decreto Foral a los Departamentos y Organismos afectados
para que formulasen alegaciones. Posteriormente, en el mes de
julio de 2005, envié un segundo borrador en cuyo texto se recogen
distintas alegaciones formuladas por los Departamentos vy
Organismos interesados. Borrador al que también se presentaron
alegaciones, dando lugar a la redaccion de una tercera propuesta
de texto reglamentario.

El 29 de marzo de 2006 la Jefa de la Unidad Administrativa del
Instituto Navarro de la Mujer remitio el expediente del proyecto de
Decreto Foral a la Secretaria General Técnica del Departamento
de Bienestar Social, Deporte y Juventud, adjuntando memorias
normativa, econémica, justificativa, organizativa y un informe de
evaluacion de impacto de género del Proyecto.



En la memoria normativa se concluye que el proyecto de Decreto
Foral objeto de estudio “no hace sino concretar las medidas
establecidas en la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, modificada por
la Ley Foral 12/2003, de 3 de marzo. Considerando la variedad de
cuestiones tratadas en el desarrollo reglamentario que afectan
directamente a distintos Departamentos y organismos de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, la congruencia
de su contenido con la normativa vigente aplicable a cada una de
las disposiciones analizadas y teniendo en cuenta las actuaciones
gue se plantean cabe sefalar que la continuidad y, en su caso,
puesta en marcha de estas medidas puede contribuir
favorablemente a la solucion de esta problematica que afecta a toda
la ciudadania navarra, todo ello siempre que se establezcan las
adecuadas medidas presupuestarias necesarias para Su
cumplimiento”.

La memoria econOmica, por su parte, prevé que “los diferentes
Departamentos del Gobierno de Navarra destinaran un total de
1.272.903,97 euros anuales a la puesta en marcha de las medidas
previstas en el proyecto de Decreto Foral objeto de analisis,
guedando pendiente la evaluacién del coste de alguna medida al no
contar con la informacion necesaria para hacer una estimacion
aproximada”. Memoria que recibié el preceptivo informe favorable
de la Direccion General de Politica Econdmica y Presupuestaria.

La memoria justificativa precisa que el proyecto de Decreto Foral se
dicta en aplicacion de la disposicion final primera de la Ley Foral
22/2002, de 2 de julio, y la organizativa indica que el Proyecto no
implica modificacion organizativa alguna.

El informe de evaluacion de impacto de género —que se viene a
corresponder con el informe de impacto por razén de sexo previsto
en el articulo 62.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y su Presidente (en adelante, LFGNP)-
concluye que el Proyecto examinado tiene “un impacto positivo por



razon de sexo ya que pretende abordar una situacién de
desigualdad grave mediante medidas de prevencion y actuacion. Es
previsible que su entrada en vigor contribuya a disminuir la situacion
de vulneracion de los derechos humanos que sufren las personas,
mayoritariamente mujeres, que sufren violencia de género”.

6. Con fecha 8 de mayo de 2006 el Director del Servicio de Accién
Legislativa y Coordinacion del Departamento de Presidencia,
Justicia e Interior remiti6 a la Secretaria General Técnica de
Bienestar Social Deporte y Juventud informe en el que considera
que el proyecto de Decreto Foral se esta tramitando
adecuadamente proponiendo modificaciones referentes tanto a su
forma y estructura como al fondo de su regulacion.

7. Con fecha 20 de junio de 2006 la Directora Gerente del Instituto
Navarro de la Mujer emiti6 un Informe-Propuesta dirigido a la
Consejera de Bienestar Social, Deporte y Juventud, a fin de que
acordase el inicio del tramite de informacion publica del Proyecto,
a cuyo efecto ésta dictd la Orden Foral 142/2006, de 21 de junio,
en la que, por una parte, dispuso la publicacion del proyecto de
Decreto Foral en el Boletin Oficial de Navarra, o que se produjo el
4 de agosto de 2006 (numero 93); y, por otra, concedio el plazo de
un mes, a partir del dia siguiente al de dicha publicacion, para que
“la ciudadania interesada presente en el Instituto Navarro de la
Mujer, organismo autébnomo adscrito al Departamento de
Bienestar Social, Deporte y Juventud, las alegaciones que estime
oportunas”.

8. Presentaron alegaciones, dentro del plazo previsto, la Seccion de
Suelo Residencial del Servicio Vivienda del Departamento de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda y la Oficina
de Asistencia a las Victimas del Delito de Navarra.

9. Con fecha 13 de octubre de 2006 la Directora Gerente del
Instituto Navarro de la Mujer elaboré un Informe-Respuesta a las



alegaciones formuladas en relacion con el proyecto de Decreto
Foral.

10. La Secretaria General Técnica del Departamento de Bienestar
Social, Deporte y Juventud, con fecha 9 de noviembre de 2006,
emitié un Informe Juridico sobre el proyecto de Decreto Foral en el
gue concluye que se han respetado todos los tramites previstos en
la LFGNP y sefiala que es necesario recabar el Dictamen del
Consejo de Navarra. Posteriormente, el 13 de noviembre de 2006,
dicha Secretaria elevé a la Consejera de Bienestar Social, Deporte
y Juventud la propuesta de Acuerdo por el que se toma en
consideracion el proyecto de Decreto Foral.

11.El Proyecto fue examinado por la Comision de Coordinacion,
regulada en el articulo 18 de la LFGNP, en sesion celebrada el 16
de noviembre de 2006, segun certificacién expedida por el Director
del Servicio de Accion Legislativa y Coordinacién del
Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de
Navarra que consta en el expediente.

12.Finalmente, el Proyecto fue tomado en consideracion por el
Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia 20 de noviembre
de 2006 “a efectos de la emisién del preceptivo dictamen del
Consejo de Navarra”.

1.32. El proyecto de Decreto Foral

El Proyecto sometido a examen comprende una exposicion de motivos,
un unico articulo por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, una disposicion transitoria, y dos
disposiciones finales (a pesar de que tanto en la memoria normativa, como
en el Informe del Servicio de Accion Legislativa y Coordinacion y en el
Informe Juridico de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Bienestar Social, Deporte y Juventud, se refieren también a una disposicion
adicional y a tres disposiciones finales). Por su parte, el reglamento
proyectado se estructura en cinco Capitulos.



La exposicidon de motivos fundamenta el proyecto de Decreto Foral,
basicamente, en la disposicién final primera de la Ley Foral 22/2002, de 2 de
julio, para la adopcion de medidas integrales contra la violencia sexista,
modificada por la Ley Foral 12/2003, de 7 de marzo, que habilita
reglamentariamente al Gobierno Foral para concretar y articular cuantas
medidas sean necesarias en desarrollo de aquella Ley.

El articulo dnico, como se ha dicho, aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, y se estructura en cinco
capitulos.

El capitulo | (articulos 1 y 2), bajo la rabrica “Disposiciones Generales”
trata del objeto y los principios de actuacion que deberan regir en la
aplicacion del Reglamento.

El capitulo Il (articulos 3 a 11), bajo la rdbrica “Medidas de
sensibilizacion, informacion y prevencion” establece un conjunto de medidas
en diversos ambitos dirigidas a concienciar a la sociedad acerca de la
existencia de la denominada violencia de género que debe ser erradicada.

El capitulo 1l (articulos 12 a 26), bajo la rubrica “Medidas de atencion,
proteccion, asistencia y asesoramiento” esta dividido en seis secciones,
precedidas del articulo 12 que encomienda al Instituto Navarro de la Mujer la
elaboracion de planes de actuacion integral. La seccion primera trata de la
asistencia inicial; la segunda, de la asistencia policial; la tercera, del
asesoramiento y asistencia juridica; la cuarta, de la asistencia psicologica; la
quinta, se refiere a los centros de asistencia; y, la sexta, se ocupa de otras
medidas (acceso a la vivienda).

El capitulo IV (articulos 27 y 28), bajo la rubrica “Ayudas econémicas”
reglamenta las prestaciones econdmicas previstas en el capitulo V de la Ley
Foral 22/2002, de 2 de julio.

Por altimo, el capitulo V (articulos 29 y 30), bajo la rabrica “Asistencia a
las personas con problemas de control de la conducta violenta” prevé el



establecimiento de programas de asistencia para tales personas precisando,
ademas, su ambito subjetivo.

La disposicidn transitoria Unica del proyecto de Decreto Foral sefala
gue, en tanto no se implanten los equipos de atencion multidisciplinar, las
funciones encomendadas a los mismos corresponderan a la red de servicios
sociales de base en colaboracion con los Servicios de Atencién a la Mujer.

La primera de las disposiciones finales del Proyecto -que por error
aparece con la rubrica “Disposicién Adicional Primera”’- habilita a los distintos
Departamentos afectados para dictar cuantas normas sean necesarias para
el desarrollo y ejecuciéon del Decreto Foral. La segunda de las disposiciones
finales determina la entrada en vigor del Decreto Foral al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
Il.13. Caracter preceptivo del dictamen

El presente dictamen ha sido solicitado al amparo del articulo 16.1 de
la LFCN, segun redaccion dada por la Ley Foral 25/2001, de 10 de
diciembre. El precepto citado establece en su letra f) el dictamen preceptivo
del Consejo de Navarra para los proyectos de reglamentos o disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes.

El proyecto de Decreto Foral desarrolla la Ley Foral 22/2002, de 2 de
julio, para la adopcion de medidas integrales contra la violencia sexista,
modificada por la Ley Foral 12/2003, de 7 de marzo, cuya disposicion final
primera, precisamente, habilita reglamentariamente al Gobierno Foral para
concretar y articular cuantas medidas sean necesarias en su desarrollo.

Asi pues, el Consejo de Navarra informa en este caso con caracter
preceptivo (articulo 16.1.f de la LFCN) y no vinculante (apartado 2 del
articulo 3 de la LFCN).

[1.228. Competencia de la Comunidad Foral y del Gobierno de
Navarra



El articulo 44 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en adelante,
LORAFNA) establece que la Comunidad Foral de Navarra tiene competencia
exclusiva, entre otras, en las siguientes materias: Ordenacion del territorio,
urbanismo vy vivienda; cultura, en coordinacion con el Estado; promocion del
deporte y de la adecuada utilizacion del ocio; asistencia social; condicion
femenina; instituciones y establecimientos publicos de proteccion y tutela de
menores y de reinsercion social, conforme a la legislacion general del
Estado; y regulacion de la publicidad, en colaboracion con el Estado. Por su
parte, el articulo 47 de LORAFNA prevé que es de la competencia plena de
Navarra, la regulacion y administracion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo
establecido en los preceptos constitucionales sobre esta materia, las Leyes
Organicas que los desarrollen y las competencias reservadas al Estado. El
articulo 51 de la LORAFNA, igualmente, previene que corresponde a
Navarra la regulacidon del régimen de la Policia Foral y la coordinacién de las
Policias Locales de Navarra. Por su parte, el articulo 53 de la LORAFNA
sefala las competencias que la Comunidad Foral de Navarra tiene en
materia de sanidad, estableciendo la habilitacion competencial para
organizar y administrar los servicios correspondientes a esta materia. En
materia de prensa y, en general, sobre todos los medios de comunicacioén, el
articulo 55.2 de la LORAFNA atribuye a Navarra el desarrollo legislativo y la
ejecucion de las normas basicas del Estado. Por ultimo, en el ambito laboral,
el articulo 58 prescribe que corresponde a Navarra la ejecucién de la
legislacidon del Estado en materia laboral, asumiendo las facultades y
competencias y servicios de caracter ejecutivo que actualmente ostenta el
Estado respecto a las relaciones laborales, sin perjuicio de la alta inspeccion
de éste. Con base en esa habilitacion competencial, y en virtud de los
correspondientes Reales Decretos, se traspasaron a la Comunidad Foral de
Navarra funciones y servicios del Estado en tales materias que se ven
afectadas en la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcion de
medidas integrales contra la violencia sexista, modificada por la Ley Foral
12/2003, de 7 de marzo, y desarrollada ahora por el proyecto de Decreto
Foral objeto de este Dictamen.



El articulo 23.1 de la LORAFNA, atribuye con caracter general al
Gobierno de Navarra la funcién ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria;
y, de acuerdo con los articulos 2, 7, 12 y 55 de la LFGNP, el Gobierno de
Navarra ejerce la potestad reglamentaria y sus disposiciones adoptaran la
forma de Decreto Foral. En particular, la disposicién final primera de la Ley
Foral 22/2002, de 2 de julio, otorga al Gobierno de Navarra habilitacion
reglamentaria para su desarrollo.

En consecuencia, el Proyecto examinado se dicta en ejercicio de la
potestad reglamentaria que corresponde al Gobierno de Navarra y su rango
y forma son los adecuados.

I1.32. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral

La LFGNP regula el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
reglamentarias en el Capitulo IV de su Titulo IV. La disposicion
reglamentaria analizada ha seguido, con caracter general, las pautas
normativas procedimentales establecidas en la Ley Foral mencionada.

En el presente caso, constan en el expediente las memorias normativa,
econOmica -con el informe favorable de la Direccion General de Politica
Econdmica y Presupuestaria-, organizativa y justificativa, asi como informe
de evaluacién por impacto de género, elaborados por el Instituto Navarro de
la Mujer; el sometimiento del proyecto de Decreto Foral a la audiencia de los
ciudadanos (Orden Foral 142/2006, de 21 de junio); un informe juridico de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Bienestar Social, Deporte y
Juventud en el que concluye que se han respetado todos los tramites
previstos en la LFGNP y que debe recabarse el dictamen del Consejo de
Navarra. Posteriormente, ademas, propone tomar en consideracion el
Proyecto; y la certificacion del Director del Servicio de Accién Legislativa y
Coordinacion del Departamento de Presidencia, Justicia e Interior. De todo
ello cabe concluir que la tramitacion del proyecto de Decreto Foral es
ajustada a Derecho.

11.42, Sobre la adecuacién juridica del proyecto



Segun se desprende de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun -singularmente de sus articulos 51 y 62.2-, asi como
de la LFGNP —en particular, articulo 56.1 y 2-, el ejercicio de la potestad
reglamentaria encuentra como limite infranqueable el respeto a los
denominados principios de constitucionalidad, legalidad y jerarquia
normativa, de tal modo que las disposiciones administrativas no podran
vulnerar la Constitucion, las leyes u otras disposiciones de rango superior, ni
regular aquellas materias reservadas a la ley, ni establecer la retroactividad
de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de los derechos
individuales, so pena de incurrir en vicio de nulidad de pleno derecho.

La Comunidad Foral de Navarra tiene reconocida, en virtud de su
régimen foral, competencia exclusiva en las materias ya sefaladas en el
apartado Il 22 de este Dictamen.

Por otra parte, siendo el proyecto de Decreto Foral una norma
reglamentaria ejecutiva, su parametro de legalidad mas préximo ha de venir
constituido precisamente por las leyes forales que desarrolla, de modo
particular, la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, sin perjuicio, obviamente, de la
consideracion obligada de los preceptos constitucionales y del resto del
ordenamiento juridico.

A) Observacién preliminar

Debe tenerse en cuenta, a efectos de realizar la modificacion
correspondiente, que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
Foral 90/2006, de 18 de diciembre (BON 29 de diciembre de 2006), por el
gue se aprueban los Estatutos del organismo autbnomo Instituto Navarro
para la lgualdad, el Instituto Navarro de la Mujer ha pasado a denominarse
Instituto Navarro para la Igualdad.

B) Justificacién

El dictado del Proyecto se justifica, como resulta de las distintas
memorias y certificados obrantes en el expediente y sefiala también su
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exposicién de motivos, en la necesidad de desarrollar la Ley Foral 22/2002,
de 2 de julio, asi como precisar, con mayor concrecion, determinadas
previsiones que se contemplan en dicha norma, a partir, fundamentalmente,
de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccién integral contra la violencia de género (en adelante,
LOMPIVG).

C) Contenido del proyecto

Entrando en el andlisis juridico del Decreto Foral proyectado, cuyo
contenido general ha sido ya expuesto en los antecedentes, su contraste con
el ordenamiento juridico ofrece el resultado siguiente:

1. La exposicién de motivos cumple las exigencias de motivacion del
articulo 58 LFGNP. En ella, después de recordar que la Ley Foral 22/2002,
de 2 de julio, contempla determinadas medidas que la Comunidad Foral de
Navarra viene reconociendo a las victimas de la violencia sexista y que la
LOMPIVG, posterior a aquélla, ha previsto una serie de medidas que afectan
a su contenido, precisa que el Proyecto “tiene por finalidad aprobar el
Reglamento de desarrollo de la citada Ley Foral’. Ademas, sostiene que el
ambito de actuacion de este Proyecto se extiende “a todas las victimas de
violencia sexista”, es decir, a las personas de ambos sexos. No obstante,
desde el punto de vista formal, falta la referencia a que la ley estatal tiene
rango de ley orgénica.

2. El articulo unico del Proyecto aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley Foral y consta de treinta articulos, divididos en cinco capitulos.

3. El capitulo primero, bajo la rabrica “Disposiciones Generales” consta
de dos articulos. El primero, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
final primera de la Ley Foral, establece el objeto del reglamento: el desarrollo
de aquélla. El segundo, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la
LOMPIVG, sefala cuales son los principios rectores en la aplicacion del
Proyecto. No obstante se advierte que en su apartado d) sélo se hace
referencia a las mujeres y no a toda persona victima de la violencia de
género, como establece el articulo 2 de la Ley Foral.
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4. El articulo 3, con el que se inicia la regulacion del capitulo segundo
(Medidas de sensibilizacion, informacion y prevencion) desarrolla, en parte,
el articulo 3 de la Ley Foral y esta dedicado a la investigacion de la violencia
de género. El impulso de esta tarea de fomento del estudio y de la
investigacion se encomienda al Instituto Navarro de la Mujer, Organismo
Auténomo adscrito al Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud
(Decreto Foral 398/1995, de 25 de septiembre, modificado por Decreto Foral
46/2005, de 24 de febrero) que, por lo demas, y en virtud de las atribuciones
conferidas por éste, viene favoreciendo desde hace afios el desarrollo de
estas iniciativas.

5. El articulo 4 trata de la “Informacién y sensibilizacion social”,
desarrollando el articulo 4.1 de la Ley Foral y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 3 de la LOMPVG (en particular, el articulo 3.3 de esta Ley
Organica sefiala que “los poderes publicos, en el marco de sus
competencias, impulsaran ademas campafias de informacién vy
sensibilizacion especificas con el fin de prevenir la violencia de género”). El
apartado primero del articulo 4 atribuye al Instituto Navarro de la Mujer
(palabra, ésta ultima, que aparece en minuscula), habida cuenta de las
competencias que le otorga el Decreto Foral 398/1995, de 25 de septiembre,
la realizacion de campafas anuales de informacion y sensibilizacion dirigidas
a los ciudadanos, teniendo en cuenta: a) La utilizacibn de mensajes
diferenciados en cuanto a los cauces de comunicacion que se establezcan y
los distintos medios que se utilicen para ello; b) la necesidad de cambiar los
patrones de comportamiento en el sentido de fomentar la corresponsabilidad
entre hombres y mujeres y la exigencia de un respeto absoluto a los
derechos humanos de todas las personas.

El apartado segundo de este mismo precepto trata también de las
campafas y programas de sensibilizacion y formacion circunscribiéndolas al
ambito laboral. En concreto, prevé que el Departamento correspondiente
-hoy, Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo-
promovera la realizacion de campafias de sensibilizacion, dirigidas tanto al
personal de direccibn de la empresa como a la representacion de los
trabajadores y trabajadoras de su necesaria implicacién para avanzar en la
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erradicacion de la violencia de género. Igualmente, promovera el desarrollo
de programas de sensibilizacion y formacién dirigidos a los y las
responsables de personal de las empresas y a la representacion sindical con
el fin de facilitar la identificacion de las posibles victimas y saber como
abordar esa situacion.

6. El articulo 5 se refiere a los medios de comunicacion desarrollando
el articulo 4.2 de la Ley Foral y conforme a lo previsto en los articulos 13 y
14 de la LOMPIVG. En concreto, atribuye al Instituto Navarro de la Mujer la
tarea de fomentar entre los responsables de la comunicacion, que
desarrollen su actividad en la Comunidad Foral, las recomendaciones
establecidas en las diferentes investigaciones sobre periodismo y género,
especialmente, las relativas al tratamiento de la violencia de género.

7. El articulo 6, referido al “Apoyo al movimiento asociativo”, concreta lo
dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley Foral al precisar que sera también el
Instituto Navarro de la Mujer el que concedera ayudas a las Asociaciones de
la Comunidad Foral de Navarra para desarrollar proyectos encaminados a
sensibilizar, prevenir y erradicar la violencia de género. Tarea que viene
impulsando desde su creacion.

8. El articulo 7 trata de las “Iniciativas culturales y artisticas” y
desarrolla el articulo 8.2 de la Ley Foral estableciendo que el Departamento
competente en materia de Cultura (hoy concretado en el Departamento de
Cultura y Turismo-Institucion Principe de Viana) impulsara el desarrollo de
iniciativas culturales y artisticas relacionadas con la igualdad entre hombres
y mujeres y la prevencion y sensibilizacion de la violencia de género.
Atribucion que tiene el citado Departamento en virtud de lo dispuesto en el
Decreto Foral 73/2005, de 16 de mayo, que regula su estructura organica.

9. El articulo 8 desarrolla los articulos 5 y 6 de la Ley Foral y esta
dedicado a las medidas de coeducacién y planificacion en el ambito
educativo. Medidas previstas también en los articulos 4 a 8 de la LOMPIVG.
En concreto, previene que el Departamento competente (hoy, el
Departamento de Educacion, con las atribuciones previstas en el Decreto
Foral 43/2005, de 24 de febrero) establecera, con la colaboracién del
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Instituto Navarro de la Mujer, un programa de coeducacidén que abarcara las
etapas de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacién Secundaria
Obligatoria, incluyendo entre sus objetivos: 1°) El establecimiento, a modo
de materias transversales, de contenidos relacionados con el respeto a
todas las personas, la solucion dialogada de conflictos, el uso adecuado de
la comunicacion, la corresponsabilidad en las actividades de la vida diaria, el
tratamiento adecuado de todas las disciplinas y asignaturas, incluyendo
referentes femeninos y masculinos. 2°) El fomento de la comunicacién y las
habilidades de comunicacién promoviendo el uso del lenguaje oral y escrito
como vehiculos de comunicacion y resolucién de conflictos. 3°) El impulso
de la practica del deporte escolar como forma de crear habitos de vida
saludable, fomento de las relaciones y canalizacion de la agresividad.
Ademas, continda el apartado segundo, en la etapa de Bachillerato,
Formacion Profesional y en la ensefianza de Personas Adultas, se
mantendran los contenidos relacionados con la igualdad, la
corresponsabilidad, la resolucion pacifica de los conflictos y la educacién
sexual y afectiva.

Por otra parte, el apartado tercero afiade que los programas de
orientacion escolar deberan incluir entre sus objetivos la eliminacion de los
obstaculos y barreras que mantienen la segregacion horizontal de las
mujeres en la eleccion de carreras y profesiones. Y, ademas, la orientacion
profesional deberd basarse en aptitudes y capacidades y no en la
pertenencia a uno u otro sexo.

El apartado cuarto, finalmente, precisa que en el Plan Educativo Anual,
cada centro, con la participacion de su Consejo Escolar, debera seleccionar
los criterios, valores o proyectos especificos relacionados con la prevencion
de la violencia de género con el fin de abordarlos de forma realista y gradual.

10. El articulo 9, desarrollando el articulo 7 de la Ley Foral y conforme
al principio rector previsto en el articulo 2.j de la LOMPIVG (“fomentar la
especializacion de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso
informacion, atencidn y proteccion a las victimas”), trata de la formacion de
los profesionales que intervengan en la prevencion, proteccién, asistencia y
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erradicacion de la violencia de género, incluyendo también al profesorado en
el ambito educativo, y establece que aquélla se desarrollara a través de
jornadas, seminarios y cursos de formacion inicial y continuada. En el caso
de los empleados publicos esa formacion y también la especializacion —se
indica- la impartira el Instituto Navarro de Administracion Publica.

El precepto, sin embargo, no especifica como se llevara a cabo la
formacion de los profesionales de las entidades privadas a los que también
se refiere el articulo 7 de la Ley Foral, objeto de desarrollo.

11. El articulo 10, que desarrolla el articulo 11 de la Ley Foral, regula
los “puntos de encuentro”. Se trata de un servicio dirigido a facilitar la
relacion de los menores con el progenitor no custodio y con la familia
biolégica, en su caso, con el fin de cumplir el régimen de visitas en aquellos
casos en que las relaciones sean conflictivas. Se trata, pues, de un lugar
neutral que, en caso de violencia de género, permite evitar el contacto entre
la persona agresora y la agredida y mantiene el anonimato del domicilio de
la victima, sin que por ello se incumpla el régimen de visitas por la persona
agresora a los menores. La Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de
promocién, atencién y proteccion a la infancia y a la adolescencia, previene
en el articulo 44.3 la creacion de estos “puntos de encuentro” que, con
anterioridad, ya existian en virtud del desarrollo del Decreto Foral 209/1991,
de 23 de mayo, por la Orden Foral 18/2002, de 20 de febrero, del Consejero
de Bienestar Social, Deporte y Juventud. En relacion con todo ello el articulo
10 del proyectado reglamento sefiala que “los puntos de encuentro” son
centros dependientes del Departamento competente en asuntos de familia
(hoy, el Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud) y
constituyen un instrumento idéneo para la deteccion y prevencion de
posibles situaciones de violencia y que, en su actividad, los profesionales
gue intervengan garantizaran la confidencialidad del contenido de las visitas
y la seguridad de todas las personas que accedan a este recurso.

12. El articulo 11 trata de la mediacion familiar y concreta lo dispuesto
en el articulo 12 ter de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio (introducido por la
reforma de la Ley Foral 12/2003, de 7 de marzo). En la citada Ley se define
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la mediacién familiar como “la actuacién de especialistas en los ambitos
psico-socio-familiar y juridico, dirigida a la basqueda de puntos de encuentro
en los aspectos relacionados con la separacion, divorcio o nulidad
matrimonial o ruptura de la unién de pareja, al objeto de evitar potenciales
conflictos o desavenencias entre las partes” (apartado segundo). Ademas, el
apartado primero establece que el Departamento competente en materia de
familia ofrecera gratuitamente programas de mediacion para la solucién de
conflictos familiares que puedan surgir en situaciones de crisis matrimonial o
ruptura de pareja. Pues bien, el articulo 11 del reglamento proyectado
precisa, por una parte, que el programa de mediacion familiar se constituye
como un servicio social especializado que se desarrollara en aquellas
situaciones de conflicto familiar donde todavia no ha hecho acto de
presencia la violencia de género. Este servicio corresponde, a tenor de lo
dispuesto en el Decreto Foral 46/2005, de 24 de febrero, a la Direccién
General de la Familia, dependiente del Departamento de Bienestar Social,
Deporte y Juventud; por otra, que el Departamento competente en materia
de servicios sociales (hoy, el Departamento antedicho) desestimara las
solicitudes de inclusién en el programa “cuando aprecie la posible existencia
de una situacion de violencia de género”. Sin que este Ultimo inciso presente
observacién de ilegalidad, parece conveniente especificar que la denegacién
sea motivada y que se busque una férmula que evite dudas interpretativas.

13. El capitulo tercero del reglamento proyectado esta dedicado a
regular las “Medidas de atencion, proteccidn, asistencia y asesoramiento” y
se inicia con el articulo 12 dedicado a los “Planes de actuacion”, previstos en
el articulo 3.3 de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, precisando el Proyecto
gue los elaborara el Instituto Navarro de la Mujer y tendran una duracién de
cuatro afos. A continuacion, el capitulo se divide en seis secciones.

14. La seccidn primera, bajo la rdbrica “Asistencia inicial’, contempla
dos servicios que ya se encuentran en funcionamiento y que estan
dedicados a la asistencia en el momento inicial a todas las personas que se
encuentren en una situacién de violencia de género: el servicio de atenciéon
telefonica 012-infolocal (articulo 13) en relacion con el articulo 18 de la
LOMPIVG; vy, el servicio de emergencia (articulo 14), que desarrolla el
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articulo 13 de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, en relacién con el articulo
19 de la LOMPIVG, y que contempla, por una parte, el Centro de
Coordinacion Operativa (112-SOS Navarra), previsto en el articulo 60 del
Decreto Foral 38/2005, de 24 de febrero, en que se establece la estructura
organizativa del Departamento de Presidencia, Justicia e Interior; por otra, el
“Servicio de Emergencia”’, en sentido estricto, previsto en la Ley Foral
8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y atencion de emergencias de
Navarra (especialmente los articulos 2, 4, 26 y 39 y siguientes).

15. La seccion segunda del capitulo tercero (articulo 15) del reglamento
proyectado trata de la “Asistencia policial’, en concreto, de los Cuerpos de
Policia de Navarra y desarrolla los articulos 9 y 10 de la Ley Foral 22/2002,
de 2 de julio, que prevén, respectivamente, la formacién de estos
profesionales para conseguir mayor eficacia en la prevencion de la violencia
de género, asi como en el control de las medidas judiciales que se hubiesen
adoptado para la proteccion de las victimas, creando para ello unidades
especializadas; y, la incorporacién de un sistema de control personal a
distancia mediante la utilizacién de dispositivos electronicos que permita la
inmediata localizacion y auxilio de las victimas.

Respecto a la formacion conviene sefialar que la Comunidad Foral de
Navarra cuenta con la “Escuela de Seguridad de Navarra” que, conforme al
Decreto Foral 113/2005, de 12 de septiembre, que aprueba su reglamento
de organizacion y funcionamiento, constituye una unidad organica destinada
a la formacion y participacion en los procesos de seleccion del personal de
seguridad y proteccién civil de las Administraciones Publicas de Navarra. Su
articulo 29 precisa que las acciones de formacidon permanente y reciclaje
consistiran en cursos, conferencias o seminarios, impartidos para actualizar,
mantener o perfeccionar conocimientos, habilidades y actitudes del personal
de los servicios de seguridad publica. En la actualidad imparte cursos de
formacion especifica en violencia de género a los miembros de los Cuerpos
de Policia Foral y Local.

En cuanto a la especializacion, hay que recordar que mediante la
Orden Foral 56/2003, de 13 de septiembre, del Consejero de Presidencia
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Justicia e Interior, se desarroll6 el Area de Investigacién Criminal de la
Policia Foral de Navarra, mediante brigadas y grupos, creandose, entre
otros, el “Grupo de Violencia de Género”.

El precepto proyectado establece que el Departamento competente en
materia de Interior (hoy, el Departamento de Presidencia, Justicia e Interior)
impulsara la coordinacion y cooperacion entre los distintos Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad que actdan en la Comunidad Foral de Navarra a fin de
establecer criterios homogéneos en las actuaciones sobre la materia objeto
de regulacién, para lo cual se propone la creacion de un protocolo de
actuaciéon que contendra como minimo las intervenciones sefialadas en el
precepto.

Por lo que se refiere a los dispositivos electrénicos de tecnologia
avanzada previstos en el articulo 10 de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, el
apartado segundo del articulo 15 proyectado encomienda al Departamento
de Presidencia, Justicia e Interior la “implantacién de los sistemas y medidas
de proteccion que resulten precisos en cada caso”. Es decir, amplia los
sistemas previstos en la Ley Foral. Igualmente establece que el citado
Departamento promovera los protocolos que estime necesarios con otras
instancias u organismos de la Administracion de la Comunidad Foral asi
como la colaboracién con otras Administraciones Publicas que dispongan de
Cuerpos de Policia que actiuen en Navarra.

16. La seccidn tercera del capitulo tercero, bajo la rdbrica
“Asesoramiento y asistencia juridica”, comprende los articulos 16 a 19.

El articulo 16 del reglamento proyectado, en relacion con el articulo 20
de la LOMPIVG, desarrolla el articulo 12 de la Ley Foral 22/2002, de 2 de
julio, estableciendo que la asistencia y asesoramiento de las victimas de la
violencia de género se realizara a través de un Servicio de Atencién Juridica
especializada, que incluye un servicio de guardia permanente localizada en
coordinacibn con la Agencia Navarra de Emergencias, concretando,
ademas, sus funciones: a) Informacién, con caracter previo a la interposicion
de la denuncia, sobre los derechos que le asisten asi como de las
consecuencias de aquélla interposicion; b) acompafamiento y asistencia en
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todos los tramites que, en su caso, proceda realizar para poner en
conocimiento de la autoridad los hechos de violencia o la situacién de riesgo,
previa conformidad expresa de la mujer; c) orientacion y asistencia en el
reconocimiento de la asistencia juridica gratuita; d) asesoramiento juridico a
la victima para conocer las alternativas existentes teniendo en cuenta su
situacion personal, conyugal, familiar o laboral; e) asistencia juridica en los
procesos judiciales que se inicien como consecuencia de las situaciones de
violencia de género; f) asistencia juridica en los procedimientos cuyo objeto
sea la reclamaciéon a la Administracion de los derechos reconocidos
legalmente en esta materia. Tal servicio, por lo demas, viene prestandose
desde 1998, en virtud de los convenios de colaboracion suscritos entre el
Instituto Navarro de la Mujer y los Colegios de Abogados de Navarra.

17. Los articulos 17 y 18, en relacion con el articulo 20 y la disposicion
final sexta de la LOMPIVG, desarrollan el articulo 15 bis de la Ley Foral
22/2002, de 2 de julio, y tratan de la asistencia juridica gratuita.

El articulo 119 de la Constitucion establece que “la justicia sera gratuita
cundo asi lo disponga la ley, y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar”. Como desarrollo de ese precepto se
dicté la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, cuya
disposicion adicional primera establece que los articulos 1 a 8, entre otros,
se dictan al amparo de las competencias que al Estado le atribuye el articulo
149.1, 3°, 5° y 6° de la Constitucion, por lo que son de aplicacion en la
Comunidad Foral de Navarra. Los preceptos de la citada Ley establecen cual
es su objeto, el ambito personal de aplicacion, los requisitos basicos, la
exclusion por motivos econdmicos, el reconocimiento excepcional del
derecho, el contenido material del derecho, la extension temporal y la
insuficiencia econdmica sobrevenida. En relacion con los requisitos basicos
hay que tener en cuenta que la disposicion final sexta de la LOMPIVG
establecio que las victimas de violencia de género no sera necesario que
acrediten previamente carecer de recursos cuando soliciten defensa juridica
gratuita especializada, que se les prestara de inmediato, sin perjuicio de que
si no se les reconoce con posterioridad el derecho a la misma, éstas deban
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abonar al Abogado, y al Procurador cuando intervenga, los honorarios
devengados.

El articulo 15 bis de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, reconoce (con
una redaccién técnicamente mejorable en su apartado primero) el derecho a
la asistencia juridica gratuita —sin que tengan que acreditar la insuficiencia
de recursos para litigar- a todas las victimas de violencia de género en
cuantos procesos se instruyan por delitos de esta naturaleza, asi como la
asistencia letrada en los juicios de faltas. Este derecho se extiende también
al ambito de las medidas provisionales previas en relacion con los procesos
matrimoniales y las medidas de proteccion, asi como a los procedimientos
de reclamacion a la Administracion Publica de los derechos legalmente
reconocidos como consecuencia de la accion delictiva y a los herederos
perjudicados en los casos de fallecimiento de la victima, o al representante
legal en los supuestos de incapacitacion de ésta.

Este precepto, en definitiva, respeta la legislacion basica del Estado y
es conforme a lo establecido en el articulo 119 de la Norma Fundamental ya
gue extiende el derecho a la asistencia juridica gratuita no sélo a quienes
carezcan de recursos para litigar sino a todas las victimas de violencia de
género.

Para hacer posible el ejercicio de este derecho los articulos 17 y 18
acuden al instrumento de la subvencién. En este sentido el primero de ellos
en su apartado primero, con una redaccion técnica que puede ser mas
precisa, prevé que se podran subvencionar los gastos originados por la
defensa y representacion juridica en los procesos por delitos relativos a la
violencia de género, asi como la asistencia letrada en los juicios de faltas.
Esta subvencién, tal como afirma el apartado segundo, sera incompatible
con las compensaciones economicas derivadas, en su caso, de la Ley de
asistencia juridica gratuita. Del mismo modo, la cuantia de aquélla no podra
superar las tarifas previstas en el Decreto Foral 707/2003, de 22 de
diciembre, que modifica el Reglamento de asistencia juridica gratuita (Real
Decreto 996/2003, de 25 de julio) y se regira por la Ley Foral 11/2005, de 9
de noviembre, de subvenciones. Por ultimo, el apartado tercero establece
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gue en el caso de que la sentencia impusiese las costas a favor de la
victima, la parte contraria las abonara y una vez satisfechas, el Letrado y, en
su caso, el Procurador deberan devolver las cantidades percibidas con cargo
a fondos publicos por su intervencion en el proceso.

Complemento de este precepto es el articulo 18 que precisa, por una
parte, el alcance de la subvencion (el asesoramiento y orientacion gratuita
previa al proceso, asi como, en su caso, la defensa y representacion gratuita
por Abogado y Procurador y la solicitud de medidas provisionales previas a
los procesos matrimoniales asi como las medidas de proteccion); por otra,
gue su importe se aplicara a la retribucion del Letrado y Procurador, siempre
gue representen y asistan, respectivamente, a las victimas de estos delitos,
sus herederos perjudicados por el fallecimiento de aquélla o su
representante legal en los supuestos de incapacidad de ésta. El devengo de
la subvencion se producira una vez acreditada documentalmente ante el
organismo competente la intervencion profesional realizada.

18. El articulo 19 del reglamento proyectado desarrolla el articulo 16 bis
de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, bajo la misma rubrica “Accién
popular”. Prevista con caracter general en el articulo 125 de la Constitucion,
el precepto de la Ley Foral habilita a la Administraciéon de la Comunidad
Foral y a las entidades locales para que promuevan, “a través de organismos
de igualdad o entidades y asociaciones entre cuyos fines se encuentren la
defensa de los derechos de la mujer, el ejercicio de la accidn popular en los
casos mas graves de violencia sexista si la victima lo solicita o cuando la
accion delictiva provoque la muerte de ésta”. Nétese que el precepto legal no
prevé la legitimacion directa de la Administracion de la Comunidad Foral
para ejercer tal accion, sino a través de entidades y asociaciones.

En relacion con el ejercicio de la accidon popular debe tenerse en
cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional 311/2006, de 23 de octubre.
Dicha sentencia trae causa del recurso de amparo interpuesto por la
Generalitat Valenciana, en el que alegaba la vulneracion del derecho a la
tutela judicial efectiva sin padecer indefension en su faceta de derecho de
acceso a la Jurisdiccion, frente a un Auto de la Seccion Cuarta de la
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Audiencia Provincial de Valencia, en virtud del cual se le denegd la
personacion para el ejercicio de la accién popular en un proceso penal
seguido por los tramites de la ley del jurado, por presunto delito de homicidio
enmarcado en el ambito de la denominada violencia de género. En su
fundamento juridico tercero declara:

“El examen de la vulneracion aducida requiere, pues, valorar si la
fundamentacién que sustenta la decisién del 6rgano judicial de denegar a la
recurrente la personacion para el ejercicio de la accion popular se ajusta al
contenido del derecho de acceso a la jurisdiccion que integra el derecho a la tutela
judicial efectiva sin indefensién (art. 24.1 CE). Pues bien, al margen de que sobre el
argumento relativo a la imposibilidad de que la entidad ejerza la acusacion
particular por no ser perjudicada por el delito nada puede oponerse desde la
perspectiva constitucional, los tres argumentos que se refieren de forma especifica
a la imposibilidad de ejercicio de la accién popular por la Generalitat Valenciana no
pueden ser tenidos por conformes con el derecho a la tutela judicial efectiva sin
indefension, pues impiden de forma absoluta el ejercicio de esta clase de accion
por las entidades juridico-publicas cuando ni la Constitucién ni las Leyes que la
regulan incluyen una restriccion expresa semejante y cuando el legislador ha

previsto la personacion de la Generalitat Valenciana en los procesos penales que
se sustancien en relacion con los casos mas graves de violencia de género”.

A la vista de esta novedosa sentencia del Alto Tribunal, queda claro, en
consecuencia, que el ejercicio de la accion popular al estar reconocido en la
Ley Foral podria ejercitarse, incluso directamente, por la propia
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra si asi lo hubiese
dispuesto, en este caso, el articulo 16 bis de la Ley Foral 22/2002, de 2 de
julio.

Por su parte, el articulo 19 del reglamento proyectado precisa: 1°) Que
el ejercicio de la accién se impulsara en la forma y condiciones establecidas
por la legislacion procesal en los casos mas graves de violencia de género,
si la victima lo solicita (basicamente, los articulos 101 y siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal); 2°) que para el ejercicio de la accién en el caso
de fallecimiento de la victima serd necesario el consentimiento de la familia;
39 que el Instituto Navarro de la Mujer se personara en los procesos a
través del Servicio de Asesoria Juridica del Departamento de Presidencia,
Justicia e Interior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del
Decreto Foral 398/1995, de 25 de septiembre, que aprueba los Estatutos del
Instituto Navarro de la Mujer y con el articulo 10 del Decreto Foral 38/2005,
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de 24 de febrero, por el que se establece la estructura organica de ese
Departamento.

19. La seccion cuarta del capitulo tercero del reglamento proyectado,
bajo la rubrica “Asistencia psicolégica”, a la que se refiere el articulo 19 de la
LOMPIVG, regula en su unico articulo 20 el “Servicio de Atencion
Psicolégica” desarrollando asi el articulo 15 de la Ley Foral 22/2002, de 2 de
julio, que reconoce el derecho a dicha asistencia. El precepto proyectado
establece que el Departamento competente en materia de Justicia velara por
la asistencia psicoldgica a las victimas de la violencia de género a través del
citado Servicio. Al respecto, hay que indicar que el Decreto Foral 38/2005,
de 24 de febrero, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Presidencia, Justicia e Interior, establece en su articulo 78
el ambito material y funcional del Servicio Social de Justicia, dependiente de
la Direccion General de Justicia. En relacion con ese ambito tiene
atribuciones sobre asistencia integral a las victimas de violencia. Ademas,
dentro de ese Servicio, se encuentra la Seccion de Oficina de Asistencia a
Victimas del delito en Navarra que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 80 de aquel Decreto Foral, ejercera las funciones previstas en él con
relacion a las medidas que se establezcan para la asistencia integral a las
victimas del delito y la coordinacibn de las acciones administrativas
relacionadas con las Ordenes de Proteccion de la Comunidad Foral de
Navarra y los Protocolos de Actuacion interinstitucionales con victimas de
delito y agresores familiares.

Por lo demas, y de acuerdo con el articulo 20 proyectado, el Servicio
de Atencion Psicologica comprenderd dos tipos de intervenciones: urgente
-denominado por el Proyecto, parece que por error, “Servicio de Atencién
Psicolégica de Urgencia (apartado segundo)- y no urgente (apartado
tercero). Tal distincion atiende a si la asistencia es necesaria desde el
momento inicial (en el lugar de los hechos, en las dependencia de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, en los centros sanitarios, servicios
sociales, Juzgados o en el Centro de Urgencias) o, posteriormente, para la
realizacion de programas de recuperacion dirigidos al restablecimiento de la
salud psicoldgica de las victimas y de las personas a su cargo.
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20. La secciéon quinta del capitulo tercero (articulos 21 a 25), bajo la
rabrica “Centros de Asistencia”, desarrolla el articulo 18 bis de la Ley Foral
22/2002, de 2 de julio, en el que se establecen las casas de acogida y pisos
0 centros de urgencia inmediata con la finalidad de acoger a “las mujeres
victimas de la violencia sexista y menores a su cargo, que decidan
abandonar el domicilio familiar o se encuentren en situacion de indefension”.

Los Centros de Asistencia dependen del Instituto Navarro de Bienestar
Social y encuentran su referencia normativa en la Ley Foral 14/1983, de 30
de marzo, de Servicios Sociales. Por otra parte, el Decreto Foral 209/1991,
de 23 de mayo, por el que se desarrolla la Ley Foral 9/1990, de 13 de
noviembre, sobre el régimen de autorizaciones, infracciones y sanciones en
materia de Servicios Sociales, prevé en su anexo adjunto, dentro del area de
familia y comunidad, entre otros, el centro de acogida para personas en
situacion de emergencia social, definiéendolo como un “centro residencial
destinado a acoger, en medida de urgencia y de forma temporal a personas
con problemas sociales por los que se ven desplazados de su entorno
habitual”. El “Centro de Urgencias” y la “Casa de Acogida” se encuentran
integrados en este Servicio.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la seccion quinta del
capitulo tercero del reglamento proyectado inicia su regulacion con el
articulo 21 que contiene una declaracion general sobre esta materia al
afirmar que el Departamento u organismo competente en materia de
servicios sociales pondra a disposicion de las personas victimas de violencia
de género (no sélo de las mujeres, como prevé la Ley Foral) y de sus
descendientes o personas sujetas a tutela, curatela, guarda o acogimiento
de la victima centros asistenciales de urgencias (articulo 22), casas de
acogida (articulo 23) y/o pisos residencia (articulo 24), garantizando en todo
caso la confidencialidad de su ubicacion.

El Centro de Urgencia tiene como finalidad principal ofrecer alojamiento
y cubrir las necesidades basicas de las personas anteriormente citadas en el
articulo 21 cuando se encuentren en situacion de necesidad o para facilitar
la salida inmediata del domicilio habitual. La estancia en el centro tiene una
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duraciéon limitada de siete dias ampliable hasta un mes atendiendo a las
circunstancia del caso concreto. Dicho centro ofrecera ademas los servicios
de informacidén y orientacion (articulo 22).

La Casa de Acogida es un recurso que tiene lugar una vez finalizada la
estancia en el Centro de Urgencia o previo informe de los servicios sociales
y mediante solicitud formulada ante el Departamento u organismo
competente en materia de servicios sociales. Proporcionara alojamiento y
manutencion temporal a las personas citadas en el articulo 21 y tiene como
finalidad proporcionar una atencién integral y personalizada por parte de
personal profesional para favorecer la incorporacion social de las mismas.
En este sentido proporcionara programas de apoyo, acompafiamiento y
seguimiento individualizado dentro de un plan de intervencion dirigido a
lograr la normalizacién de la situacion personal y familiar. La estancia en
dicho Centro estard limitada a un periodo de seis meses, “ampliable a
instancia de los y las profesionales que asisten a la victima de violencia de
género” (articulo 23). Tal vez seria oportuno fijar en el texto del precepto un
plazo concreto de ampliacion, sin perjuicio de que éste se pudiese prorrogar
sucesivamente.

Los pisos residencia -0 “pisos tutelados”, como los denomina la rabrica
del articulo 24- se configuran como una prolongacion del plan de
intervencion integral llevada a cabo con las personas citadas en el articulo
21 del proyecto de reglamento, siempre que se encuentren en situacion de
desproteccion, no cuenten con recursos Yy vivienda propia una vez finalizado
el periodo de estancia en la Casa de Acogida y se haya valorado la
pertinencia de acceder a dicho recurso. Su finalidad es la de abordar la
situacion personal, econémica y socio-laboral de las victimas en un ambito
normalizado y lograr su integracion en la sociedad. La duracion de la
estancia serd de un afio, si bien atendiendo a las circunstancias podra
ampliarse por seis meses mas hasta completar, como méaximo, el segundo
afno.

La seccion quinta finaliza con el articulo 25, relacionado con la
disposicion transitoria Unica del proyecto de Decreto Foral. Desarrolla el
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articulo 18 ter de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, y esta dedicado a los
equipos especializados de atencién integral. En él se establece la creacion,
por parte del Departamento competente en materia de servicios sociales
(hoy, el Departamento de Bienestar Social, Deporte y Juventud, a través del
organismo autbnomo Instituto Navarro de Bienestar Social), de equipos de
atencion, recuperacion y reinserciéon de mujeres maltratadas dentro de la red
de servicios sociales prevista. Se prevé que contaran con los recursos
necesarios para dar respuesta a las necesidades de las victimas siendo su
finalidad proporcionar informacion y, en su caso, asistencia de tipo
econdémico, laboral y psicolégico, que garanticen el apoyo integral y el
desarrollo personal y social de las “mujeres y/o unidades familiares a su
cargo”. Su intervencidn esta prevista para cuando se produzca la salida de
las Casas de Acogida y/o pisos tutelados y también para aquellas mujeres
qgue, sin haber utilizado esos recursos, lo soliciten, independientemente de
gue se haya dictado a su favor una orden de proteccion. Notese que este
precepto al igual que el articulo 18 ter de la Ley Foral se refieren a la “mujer”
exclusivamente y no a la “persona” victima de la violencia de género, tal
como sefiala el articulo 2 de dicha Ley Foral y la exposicion de motivos del
proyecto de Decreto Foral.

21. El articulo 26, en relacion con el articulo 28 de la LOMPIVG,
comprende la seccion sexta y ultima de este capitulo tercero del reglamento
proyectado y, bajo la rabrica “Acceso a la vivienda”, desarrolla el articulo 21
bis de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio. En él se establecen medidas
dirigidas a facilitar el acceso a la vivienda a las “victimas de violencia de
género” —no exclusivamente las mujeres, como previene la Ley Foral objeto
de desarrollo- distinguiendo entre la concesién de ayudas para financiar el
alojamiento provisional (apartado primero) y el acceso a viviendas de
promocién publica en régimen de propiedad o alquiler (apartado segundo).

El apartado primero reglamenta la ayuda con base en el Decreto Foral
168/1990, de 28 de junio, por el que se regulan las prestaciones y ayudas
individuales y familiares en materia de servicios sociales, siempre que no
exista otro recurso disponible que les proporcione alojamiento provisional
gratuito.
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El apartado segundo, en relacion con el articulo 28 de la LOMPIVG y
con el articulo 21 bis.2 de la Ley Foral, objeto de desarrollo reglamentario,
segun el cual “se reconoce un derecho preferente para la adjudicacion, en
régimen de compra y alquiler, de viviendas de promocion publica, asi como
un sistema especifico de ayudas con tal fin, a favor de las mujeres victimas
de malos tratos en las condiciones que reglamentariamente se determinen”,
establece que el acceso a las mismas se efectuara en los términos previstos
en la normativa sobre proteccién publica a la vivienda en Navarra. Y afiade:
“En este sentido, el departamento competente en materia de vivienda
establecera las cuantias a subvencionar en el caso de alquiler o de compra”.

A este respecto la Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de proteccion
publica a la vivienda en Navarra, que habla de “viviendas protegidas”
-articulo 3- mas que de “viviendas de promocion publica”, establece en el
articulo 18.3 una reserva del 3 por 100 destinada a “personas victimas de
violencia de género” entendiendo por tales, segun lo dispuesto en el articulo
19.3, aquéllas que sean reconocidas como tales por el Departamento
competente del Gobierno de Navarra o por los o6rganos judiciales
competentes, en aplicacion de la legislacién especifica sobre esta materia,
remitiéndose al desarrollo reglamentario previsto en el Decreto Foral 4/2006,
de 9 de enero, por el que se regulan las actuaciones protegibles en materia
de vivienda y el fomento de la edificacion residencial.

22. El capitulo cuarto del reglamento proyectado regula las ayudas
econdémicas desarrollando en los articulos 27 y 28, respectivamente, las
prestaciones econdmicas previstas en los articulos 18 (renta basica) y 19
(ayudas de emergencia) de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio.

La renta basica, prevista en el Decreto Foral 120/1990, de 19 de abril,
se configura como una prestacidon econdémica periddica destinada a los
hogares que carezcan de recursos econémicos para cubrir sus necesidades
basicas. Tiene caracter de prestacibn complementaria y subsidiaria de
cualquier otro tipo de recursos y prestaciones sociales econdémicas, siendo
necesario para acceder a ella el cumplimiento de los requisitos en él
previstos. En este sentido, el articulo 18 de la Ley Foral 22/2002, de 2 de
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julio, especifica que se establecerd un procedimiento abreviado para la
tramitacion, concesiéon y abono de esta prestacion. Pues bien, el articulo 27
del reglamento proyectado concreta el lugar de presentacion de la solicitud
(conforme a lo establecido en el articulo 10 del Decreto Foral 120/1999,de
19 de abril) y los plazos correspondientes a la tramitacion y resolucion del
procedimiento (que se reducen respecto al procedimiento ordinario),
especificando que la concesion de la renta basica tendra efectos retroactivos
al momento de la fecha de la solicitud debidamente cumplimentada (de
acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Decreto Foral antes citado).

Por lo que se refiere a las ayudas de emergencia el articulo 19 de la
Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, establece que “los servicios sociales
gestionaran directamente una partida econdémica especifica”; que la finalidad
de las ayudas es “hacer frente de una manera inmediata a situaciones de
emergencia social”; y, también, que la decisiébn sobre el otorgamiento de
ayudas se realiza “segun el criterio profesional del personal que las atienda
(a las mujeres) en los Centros de Atencidén a la Mujer, casas de acogida y
centros o servicios de urgencia”. Pues bien, el articulo 28 del reglamento
proyectado, después de definir en el apartado primero las “Ayudas de
emergencia” como aquellas que estan “destinadas a hacer frente, de manera
inmediata, a situaciones de grave riesgo personal en que puedan
encontrarse aquellas mujeres que, careciendo de medios econdémicos,
hayan sido victimas de violencia de género o requieran dichas ayudas segun
el criterio profesional del personal que las atienda en Centros de Atencion a
la Mujer, casas de acogida, centros o servicios de urgencia” (nétese que solo
se mencionan a las mujeres), especifica las necesidades béasicas de las
victimas de la violencia de género y de las personas a su cargo que van a
ser objeto de subvencion, atendiendo a las circunstancias del caso concreto.
Ademas, sefiala a los centros de atencidén a la mujer, casas de acogida y
centros o servicios de urgencia como los servicios encargados de valorar la
situacion de emergencia y abonar las ayudas. También precisa que el
organo concedente es el Instituto Navarro de Bienestar Social y establece el
procedimiento a seguir para su concesion y abono. Por lo demas, en cuanto
a los tipos y cuantias de las ayudas el precepto determina que la ayuda sera
de la cuantia que cubrira la totalidad del gasto ocasionado en atender la
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situacion de emergencia, segun el criterio de los profesionales que atienden
a las victimas, asumiendo cada centro el compromiso de abonar
anticipadamente la ayuda.

23. El capitulo quinto del reglamento proyectado, bajo la rubrica
“Asistencia a las personas con problemas de control de la conducta
violenta”, comprende los articulos 29 y 30 y desarrolla los articulos 1, 3.3y
12 bis de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio.

La Ley Foral 14/1983, de 30 de marzo, de Servicio Sociales se refiere
en el articulo 2 a la prevencion y a la necesidad de orientar las actuaciones y
servicios hacia las causas de los problemas con el fin de eliminar o paliar su
influencia. Igualmente se recoge en ella como area de actuacion de los
servicios sociales la “reinsercidn social y actuaciones especiales”.

En relacion con la violencia de género, el articulo 78 del Decreto Foral
38/2005, de 24 de febrero, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Presidencia Justicia e Interior, establece que la
competencia para el desarrollo de actuaciones dirigidas a personas con
problemas de control de la conducta violenta corresponde al Servicio Social
de Justicia de la Direccion General de Justicia. En consecuencia, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 29 proyectado, es a ese Servicio al que le
corresponde implantar programas especificos sobre atencion psicoldgica
destinados a las personas con esta clase de problemas, sin perjuicio de que
el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, en el ambito de su competencia,
facilite la atencion a las personas con problemas de control de la conducta
violenta con trastornos psiquiatricos. Estos programas deberan incidir tanto
en la erradicacion de los fendmenos de violencia fisica, como psicolégica o
semejante y se desarrollardn de forma coordinada entre si con los de
atencion psicologica de urgencia y con los de asistencia a las victimas.

Por udltimo, el articulo 30 establece el ambito subjetivo a efectos de
participar en los Programas, es decir, quién estd comprendido en la
expresion “problemas de control de la conducta violenta”, precisando el
apartado primero que se entendera que tienen tales problemas “aquellas
personas que hayan sido denunciadas, detenidas y respecto de las cuales
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se haya seguido un proceso judicial por violencia de género”. Ademas, el
precepto proyectado establece limitaciones para el acceso a los programas
atendiendo al caso concreto, con la finalidad ultima de garantizar la
seguridad y favorecer la recuperacion de las victimas de violencia de género.
En todo caso, a salvo los supuestos de caracter judicial, parece razonable
gue deber& contarse con la voluntad expresa de las personas afectadas por
este problema para su inclusion en los correspondientes programas.

24. La disposicion transitoria Unica del proyecto de Decreto Foral
establece que, en tanto no se implanten los equipos de atencién
multidisciplinar, las funciones encomendadas a los mismos correspondera a
la red de servicios sociales de base en colaboracién con los Servicios de
Atencion a la Mujer. La primera de las disposiciones finales —que
incorrectamente recibe la denominacion de disposicién adicional primera-
habilita a los titulares de los Departamentos de Bienestar Social, Deporte y
Juventud, Presidencia, Justicia e Interior, Administracion Local, Salud,
Educacion, Cultura y Turismo y Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Vivienda para dictar cuantas normas sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion del Decreto Foral. La segunda de las disposiciones finales
determina la entrada en vigor del Decreto Foral el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

D) Recapitulacion

A la vista de lo expuesto este Consejo no formula observaciones de
ilegalidad. No obstante, deber tenerse en cuenta, por una parte, y a efectos
de realizar la modificacién correspondiente que, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 1 del Decreto Foral 90/2006, de 18 de diciembre (BON 29 de
diciembre de 2006), por el que se aprueban los Estatutos del organismo
autonomo Instituto Navarro para la Igualdad, el Instituto Navarro de la Mujer
ha pasado a denominarse Instituto Navarro para la Igualdad; por otra, que,
desde el punto de vista de la técnica normativa y formal, se han formulado
algunas observaciones para mejorar el proyecto de Decreto Foral en aras de
la seguridad juridica, debiendo ahora reiterarse las relativas a aquéllas en
gue los preceptos sélo contemplan a la mujer y no a toda victima de la
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violencia de género (articulos 2.d; 25 y 28); la referencia a la necesidad de
manifestar la voluntad expresa de someterse a los programas
correspondientes previstos en los articulos 29 y 30 por parte de las personas
con problemas de control de la conducta violenta; y, la denominacion de
disposicion adicional a la disposicion final primera del Proyecto.

. CONCLUSION

El Consejo de Navarra considera que el proyecto de Decreto Foral, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 22/2002, de 2
de julio, para la adopciéon de medidas integrales contra la violencia sexista,
se ajusta al ordenamiento juridico.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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