Expedientes: 19/2016 y 32/2016
Objeto: Emisiones de ETB en Navarra
Dictamen: 39/2016, de 5 de septiembre

DICTAMEN
En Pamplona, a 5 de septiembre de 2016,

el Consejo de Navarra, compuesto por don Alfredo lrujo Andueza,
Presidente, dofia Socorro Sotés Ruiz, Consejera-Secretaria, dofia Maria
Angeles Egusquiza Balmaseda, don José Iruretagoyena Aldaz, don Alfonso
Zuazu Moneo, Consejera y Consejeros,

siendo ponente don Alfredo Irujo Andueza,
emite por unanimidad el siguiente dictamen:
l. ANTECEDENTES
.12, Formulacion y tramitacién de las consultas

El dia 5 de mayo de 2016 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito de la Presidenta del Parlamento de Navarra en el que, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, del
Consejo de Navarra (desde ahora, LFCN), se solicita la emisién de dictamen
facultativo sobre “la adecuacibn a la legalidad de las actuaciones
denunciadas llevadas a cabo por ETB a partir del 14/11/2015 consistentes
en hacer uso de canales radioeléctricos sin titulo habilitante desde
estaciones de ElI Perdon y San Cristébal”, instado por el Grupo
Parlamentario Union del Pueblo Navarro y por la Agrupacién de
Parlamentarios Forales del Partido Popular de Navarra, mediante escrito
presentado el dia 4 de mayo de 2016.

Mediante escrito del Presidente del Consejo de Navarra de 10 de mayo
de 2016, considerando que el expediente remitido se encontraba incompleto
al no haberse remitido los “antecedentes relativos a la situacion juridica en la



gue se encuentra el ente publico vasco ETB en relacion con las emisiones
en Navarra por TDT”, ni el “expediente sancionador incoado por la Direccién
General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la informacién”, se solicitd
su complemento con la “documentacion adicional necesaria”, recibiéndose
del Parlamento de Navarra, con fecha de 24 de junio de 2016, “la
documentacion que al respecto nos ha proporcionado el Gobierno de
Navarra y que constituye toda la documentacibn de que dispone el
Parlamento”.

Por otra parte, con fecha de 2 de junio de 2016, se recibid en el
Consejo de Navarra un nuevo escrito de la Presidenta del Parlamento de
Navarra en el que se solicita la emision de dictamen “sobre la situacién legal
de la captacién en Navarra de las emisiones de ETB desde el inicio de las
mismas en 1984”, instado por la Junta de Portavoces del Parlamento de
Navarra de 30 de mayo de 2016, a propuesta del Grupo Parlamentario
Geroa Bai.

Mediante escrito del Presidente del Consejo de Navarra de 8 de junio
de 2016 se sefiald a la Presidenta del Parlamento de Navarra que el
expediente remitido para la emision del dictamen se encontraba incompleto
no constando, en concreto:

“Documentos acreditativos, si los hubiere, de que en Navarra se
captaban las emisiones de ETB desde el inicio de las mismas en 1984.

En caso afirmativo, titulo juridico por el que ETB emite en territorio de
Navarra desde el inicio de las mismas en 1984, asi como el expediente
completo relativo a dichas emisiones, medios técnicos utilizados, soporte
legal de los mismos y convenios y acuerdos en su caso adoptados al
respecto por la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.”

Con fecha de 24 de junio de 2016, tuvo entrada en el Consejo de
Navarra, escrito de la misma fecha, de la Presidenta del Parlamento de
Navarra, al que se adjuntaba “la documentacion que al respecto nos ha
proporcionado el Gobierno de Navarra y que constituye toda Ila
documentacion de la que dispone el Parlamento”.



Dada la conexion existente entre las dos consultas formuladas,
referidas ambas a la captacion en Navarra de las emisiones de ETB y cuyos
expedientes resultan en buena medida complementarios, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
se ha procedido a su acumulacion, emitiéndose un unico dictamen.

.28, Expediente remitido

De la documentacion remitida a este Consejo resultan los siguientes
hechos relevantes:

1. Segun se indica en informe del Jefe de la Seccion de Régimen
Juridico de la Direccion General de Informatica, Telecomunicaciones e
Innovacion Publica del Gobierno de Navarra de 20 de junio de 2016, “la
sefial de TV de EITB se difunde por Navarra desde mediados de los afios
80, a través de remisores privados 0 municipales”.

2. Se manifiesta en ese mismo informe que “como consecuencia de un
Acuerdo del Parlamento de Navarra, de 30 de junio de 1993, se suscribio, el
17 de abril de 1996, un Convenio entre el Gobierno Vasco y el Gobierno de
Navarra, sobre captacion en Navarra de los servicios de Euskal Irrati-
Telebista (EITB)”. Este convenio, en el que se preveia la puesta a
disposicion al Gobierno de Navarra por parte del Gobierno Vasco de las
sefales correspondientes a los canales de ETB para que fueran difundidas
en la Comunidad Foral de Navarra, realizandose por el Gobierno de Navarra
las gestiones oportunas a fin de que los canales fueran difundidos en su
territorio, “no fue aplicado, ni desarrollado por el posterior Acuerdo técnico y
econdémico que estaba expresamente previsto en el mismo, debido al cambio
del Gobierno de Navarra que se produjo en junio de 1996".

3. En comparecencia del Consejero de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones ante la Comision de Obras Publicas e Infraestructuras del
Parlamento de Navarra, producida el 13 de noviembre de 1996 se dio cuenta
del estado en el que se encontraban los tramites o negociaciones realizados
con respecto a la regularizacion de la captacion en Navarra de los servicios



de Euskal Irrati-Telebista, sefialdndose que tras la firma del Convenio de 17
de abril de 1996, se celebraron diversas reuniones de trabajo con técnicos
de EITB para establecer las bases técnicas de la regularizacion de la
captacion de la sefial en Navarra, obteniéndose un plan técnico de
regularizaciéon que apoyado en una nueva red de transporte por microondas
y centros emisores (primarios) y reemisores (secundarios) daria cobertura a
la programacion de ETB1 y ETB2 en un porcentaje igual al de las sefiales de
television espafola, ascendiendo el presupuesto total de inversiones
necesario para esa regularizaciéon a 940 millones de pesetas. Se indicaba
gue era preciso que por parte del Ministerio de Fomento se autorizase el
conjunto de frecuencias para todos los emisores, reemisores y radioenlaces,
siendo esta autorizacion la que proporcione la cobertura legal adecuada al
plan técnico.

4. Continua el informe del Jefe de la Seccién de Régimen Juridico de la
Direccion General de Informética, Telecomunicaciones e Innovacion Publica
del Gobierno de Navarra de 20 de junio de 2016 indicando que, mediante
Orden Foral 122/2004, de 27 de abril, del Consejero de Economia y
Hacienda, se adjudicaron unas concesiones de television privada de ambito
autonémico a Canal 4 y a Canal 6. Con posterioridad —Ordenes Forales
236/2005, de 8 de agosto y 47/2007, de 5 de febrero, del Consejero de
Economia y Hacienda, se adjudicaron las concesiones de television privada
local a Popular TV Navarra. Por Resolucién 71/2010, de 24 de noviembre,
del Director General de Comunicacion del Departamento de Relaciones
Institucionales-Portavoz del Gobierno, las citadas concesiones de television
se transformaron en licencias con una vigencia de 15 afos. Por sendas
Resoluciones 25/2012, de 16 de abril, y 31/2012, de 25 de abril, ambas de la
Directora General de Comunicacion se extinguen la licencia de Canal 4
Navarra y las de Popular TV Navarra, respectivamente; y en mayo de 2012
se hace efectiva la fusion de Canal 6 Navarra y Popular TV Navarra dando
lugar a Navarra Television, actual explotador de la licencia para dos canales
concedida a Canal 6 Navarra hasta el afio 2025.

5. Por Resoluciéon del Parlamento de Navarra aprobada en el Pleno
celebrado el 13 de marzo de 2008 y publicada en el Boletin Oficial del



Parlamento de Navarra de 26 de marzo de 2008, se inst6 al Gobierno de
Navarra “a que explore y gestione la posibilidad de firmar convenios con las
comunidades autbnomas colindantes a fin de que los canales regionales
navarros de TDT puedan sintonizarse en estas y viceversa”.

6. Sefala el mismo informe del Jefe de la Seccién de Régimen Juridico
de la Direccion General de Informatica, Telecomunicaciones e Innovacién
Publica del Gobierno de Navarra de 20 de junio de 2016 que el “3 de julio de
2009, se firma un Protocolo General de Colaboracion entre la Comunidad
Auténoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra”.

Conforme a dicho Protocolo, los gobiernos de ambas comunidades se
comprometian “a realizar las gestiones necesarias para que los programas
de ETB-1 y ETB-2 puedan ser difundidos en la Comunidad Foral de Navarra
cumpliendo las obligaciones relativas a los derechos de emision, con arreglo
a las siguientes lineas de colaboracion:

Primera.- Para la difusion de los servicios de Euskal Telebista en
Navarra, el Gobierno de Navarra autoriza a que, a través de un nuevo
multiplex de TDT, se puedan difundir en el territorio de la Comunidad
Foral de Navarra los canales ETB1y ETB2.

El Gobierno de Navarra se compromete a prestar el servicio de difusion
del multiplex en toda la Comunidad Foral de Navarra en condiciones de
mercado, correspondiendo a la television publica vasca el pago de los
costes de transporte y mantenimiento de las dos sefiales televisivas
(ETB 1y ETB 2).

Para hacer posible la difusion, el Gobierno de la Comunidad Auténoma
Vasca y el Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra se
comprometen a hacer las gestiones necesarias con el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio para la planificacién y asignacion del
multiplex necesario.

Segunda.- El Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra realizara las
gestiones oportunas a fin de que los canales de ETB anteriormente
sefialados sean difundidos en el territorio de la Comunidad Foral,



respetando en todo caso sus imagenes, horarios, marcas y signos
identificativos...

Tercera.- En todas las emisiones de ETB se respetaran la realidad
politica, social e institucional, los simbolos, y la identidad de Navarra,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente y la Sentencia del
Tribunal Constitucional 94/1985, de 29 de julio.

La Comunidad Foral de Navarra sera presentada y representada como
una realidad diferenciada de la Comunidad Autbnoma Vasca y de sus
territorios historicos en las informaciones redactadas por los
profesionales de ETB, en las presentaciones de las mismas y en sus
aspectos graficos.

Asimismo, en todos los programas de ETB de produccion propia se
procurara incluir y respetar las diferentes sensibilidades politicas e
ideoldgicas de la Comunidad Foral de Navarra.

Cuarta.- EI Consejo Audiovisual de Navarra podra pronunciarse sobre
las emisiones de ETB producidas exclusivamente para la Comunidad
Foral...

Quinta.- EI Gobierno de Navarra, a través de sus correspondientes
sociedades publicas, se compromete a estudiar y facilitar soluciones a
las cuestiones técnicas relativas a la puesta a disposicion de las
sefales, su posterior transporte y, en general, a cuantas circunstancias
se deriven del desarrollo y materializacion de lo acordado. En todo
caso, se estard a lo que se determine, en su momento, por las
Administraciones que hayan de intervenir en cada caso.

Sexta.- El desarrollo del presente protocolo debera recogerse en un
Convenio en el que se detallen los aspectos técnicos y econdmicos que
hagan viable su operatividad.

Séptima.- En el caso de que Navarra se dotara de una television
propia, el Gobierno de Navarra y el Gobierno vasco se comprometen a
realizar las gestiones necesarias para que sus programas pudieran ser



difundidos en la Comunidad Autbnoma de Euskadi en condiciones de
reciprocidad...

Octava.- Si cualquiera de las partes firmantes de este protocolo
considerase que se ha incumplido alguna de las clausulas del mismo o
de los acuerdos que lo desarrollen, podra proceder a su resoluciéon
unilateral notificAndolo fehacientemente a la otra parte.”

7. Segun se indica en el informe al que nos venimos refiriendo de 20 de
junio de 2016, “este Convenio, tampoco se aplicé ni se desarrollé por el
posterior Acuerdo técnico y econémico que estaba expresamente previsto en
el mismo”.

8. Con fecha de 8 de enero de 2010 se informa por parte de Obras
Plblicas y Telecomunicaciones de Navarra, S.A.U., (Opnatel) a la Direccion
General de Comunicacién-Oficina del Portavoz del Gobierno de Navarra que
producido con fecha de 10 de diciembre de 2009 el cese de las emisiones
analégicas en Navarra, la captacion de las emisiones de TV se realiza a
través de los equipos digitales de TDT. “La captacion de las emisiones de
ETB1 y ETB2 por el nuevo sistema digital lleva consigo la necesidad de
realizar una serie de inversiones en los Centros de Telecomunicaciones del
Gobierno de Navarra gestionados por Opnatel” por un importe de
1.551.917,70 euros, con un coste anual del servicio de TDT de 993.835,30
euros.

9. ElI mismo informe de 20 de junio de 2016 precisa que “por sendas
Ordenes Forales 49/2013 y 48/2013, ambas de 28 de agosto y del Consejero
de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales, se otorgan dos licencias de
TV autondmica, una para Nafar Telebista y otra para Vaughan TV, con un
canal para cada una, y cuatro licencias para TV local, tres en Pamplona, a
Nafar Telebista, Xaloa Telebista y Hamaika Telebista, y una en Tafalla, a
zona Media Televisidn, todas ellas con un canal para cada una y por un
periodo de 15 afios.”

10. El Pleno del Parlamento de Navarra, en sesion celebrada el dia 25
de octubre de 2013, aprobo la siguiente resolucion:



“1. El Parlamento de Navarra solicita a EITB digitalizar la red analdgica
existente por un periodo transitorio en tanto se regularice la situacion
definitiva.

2. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno de Navarra a que,
teniendo en cuenta la peticion expresada por esta Camara en
reiteradas ocasiones, facilite nuevas posibilidades para la captacion de
ETB por TDT.”

11. Segun informe del Vicepresidente Segundo, Portavoz y Consejero
de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales del Gobierno de Navarra,
fechado en agosto de 2014 y dirigido al Presidente del Parlamento de
Navarra, “el Gobierno de Navarra solicitdé al Ejecutivo vasco que informase
sobre la red que la television publica vasca ha desplegado en la Comunidad
foral y su situacion legal. Esta red, al parecer, es la que ETB habria
digitalizado en el segundo semestre de 2013 y que pretendia ser utilizada
para la captacion de los canales publicos en el territorio foral, ocupando una
frecuencia que no ha sido asignada a EITB, cuya licencia para emisién se
limita al territorio de la Comunidad Auténoma Vasca”. El Gobierno Vasco —
sigue el mismo informe- “envi6 la informacion solicitada”, aportando el
Gobierno de Navarra “un analisis técnico y una valoracion juridica de la
propuesta”’, en base a lo cual el Gobierno de Navarra trasladé al ejecutivo
vasco “que la propuesta enviada para digitalizar la sefial analégica
desplegada por ETB en Navarra es ilegal, por cuanto supone la ocupacion
de frecuencias en la TDT de Navarra sin que tenga autorizacion para ello por
parte del Ministerio. Asimismo, el Ejecutivo navarro emplazé al Gobierno
vasco a seguir los procedimientos previstos en la normativa, que contemplan
la firma de un protocolo y de un convenio entre ambas comunidades, la
solicitud de un mdltiplex al Ministerio y el despliegue de dicho multiplex en la
Comunidad foral”.

Ambos gobiernos, contintda el informe, reconocieron que “la captacion
de la ETB en la TDT de la Comunidad Foral de Navarra y la correspondiente
firma de un protocolo que la hiciese posible desde el punto de vista legal
dependia de la asignacion de un segundo multiplex autonémico a Navarra
por parte del Ministerio de Industria”. En reunion celebrada por
representantes de ambos gobiernos con la Direccibn General de
Telecomunicaciones, se transmiti6 por parte de esta, “la gran dificultad,



practicamente imposibilidad, de que se conceda un segundo multiplex...
debido a las restricciones del espectro que lleva aparejadas el dividendo
digital previsto para el 1 de enero de 2015, exponiéndose que “habria dos
alternativas. La primera, el uso del actual multiplex de que dispone Navarra,
y la segunda, la digitalizacién de la sefial que ETB tiene desplegada en la
actualidad en Navarra de forma analdgica”. La primera opcion “fue
descartada”, dado que el multiplex autonémico de Navarra “se encuentra
completo”. La segunda opcion fue vista como “una propuesta ilegal”. Como
“solucién técnica” se apuntd a “la préxima puesta en marcha de los nuevos
estandares de emision del TDT, concretamente al estandar DVBT2 y MPEG-
5, que permitiran duplicar la capacidad de los multiplex”.

12. Con fecha de 16 de marzo de 2015, el Vicepresidente Segundo,
Portavoz y Consejero de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales del
Gobierno de Navarra, dirigié una carta al Ministro de Industria en la que dio
cuenta de la deteccion de dos emisiones en la TDT de Navarra careciendo
de titulo habilitante y sefialando que “con respecto a las emisiones de ETB
en la frecuencia 50 procedentes de Yoar, al parecer no se ha realizado
ninguna actuacion administrativa”.

13. En contestacion a dicha carta, mediante escrito de 16 de abril de
2015, el Director General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacidn, solicité informacion complementaria sobre la existencia, en su
caso, del convenio previsto en el articulo 40.4 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacién Audiovisual (en adelante, LGCA).

14. Con fecha de 7 de mayo de 2015 se contestd por la Direccion
General de Comunicacién y de la Oficina del Portavoz del Gobierno de
Navarra, que las emisiones carecian de habilitacion para emitir en el
territorio de la Comunidad Foral de Navarra, tratdndose de “emisiones
realizadas al margen de la legalidad, dado que ocupan canales de TDT
careciendo de titulo habilitante para ello. Dichas emisiones no estan
amparadas en ningun tipo de convenio entre la Comunidad Foral de Navarra
y el Pais Vasco. El tnico protocolo suscrito por ambos Gobiernos, en el afio
2009, contemplaba la posibilidad de emisién de la sefial a través de un
segundo multiplex.”



15. Con fecha de 3 de mayo de 2016, la Consejera de Relaciones
Ciudadanas e Institucionales y Portavoz del Gobierno de Navarra
comparecio en el expediente sancionador incoado a Euskal Irrati Telebista
por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién, sefalando que el Protocolo General de Colaboracién entre la
Comunidad Autonoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra se
encontraba vigente. A su juicio, resultaba de aplicacion lo dispuesto por el
articulo 40.4 de la LGCA, no concurriendo el supuesto de infraccion tipificado
en el expediente sancionador. Se incorporaba un acuerdo del Gobierno de
Navarra, de 20 de abril de 2016 en el que se solicitaba el levantamiento de la
medida cautelar del cese de las emisiones, adoptada en el expediente
sancionador, se retiraba a todos los efectos la denuncia y se pedia la
personacion en el citado expediente sancionador.

16. Con fecha de 27 de mayo de 2016, la instructora del expediente
sancionador se hace eco del anterior escrito, considerando que no procede
la intervencion de terceros ajenos a la infraccion y que procede la
denegacion de la condicion de interesado solicitada por el Gobierno de
Navarra.

17. Debe significarse que con fecha de 10 de mayo de 2016 se ha
suscrito entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra un protocolo general de colaboracion, que con relacién a la
difusién de los servicios de EITB en Navarra sefiala lo siguiente:

“La posibilidad de extender la cobertura de ETB en Navarra viene
establecida en el articulo 40.4 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
Comunicacion Audiovisual...

El Parlamento de la Comunidad Foral de Navarra, mediante Resolucion
de 13 de marzo de 2008, inst6 al Gobierno de la Comunidad Foral de
Navarra «a que explore y gestione la posibilidad de firmar convenios de
colaboracion con las comunidades autbnomas colindantes, a fin de que
los canales regionales navarros de TDT puedan sintonizarse en éstas y
viceversa, siempre que se respete la realidad institucional de Navarra.»

Asimismo, el 25 de octubre de 2013 el Pleno del Parlamento de
Navarra aprobd la siguiente resolucion:
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1. «El Parlamento de Navarra solicita a EITB digitalizar la red analégica
existente por un periodo transitorio, en tanto se regularice la situacion
definitiva.

2. El Parlamento de Navarra insta al Gobierno de Navarra a que
teniendo en cuenta la peticion expresada por esta Camara en
reiteradas ocasiones, facilite nuevas posibilidades para la captacion de
ETB por TDT».

En esta misma linea se han manifestado numerosos ayuntamientos
navarros que han aprobado sendas mociones en demanda de
favorecer la captacion digital de ETB en sus respectivos municipios.

A estos efectos, el Gobierno de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y el Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra se
comprometen a realizar las gestiones necesarias para propiciar que los
programas de EITB puedan ser difundidos en la Comunidad Foral de
Navarra.”

18. Por acuerdo del Gobierno de Navarra de 8 de junio de 2016 se
solicita al Ministerio de Industria, Energia y Turismo la ampliacién del uso del
espectro radioeléctrico, con el fin de hacer efectiva la extension de los
servicios de EITB en Navarra, al amparo del articulo 40.4 de la LGCA.

Segun se sefiala en la parte expositiva del acuerdo, la puesta en
marcha de lo dispuesto en el protocolo general de colaboracion firmado el 10
de mayo de 2016 se ve impedida “por las limitaciones de uso de espectro
radioeléctrico contempladas en el actual disefio del Plan Técnico Nacional
de la Televisiéon Digital Terrestre, regulado por el Real Decreto 805/2014, de
19 de septiembre”, toda vez que “la Comunidad Foral de Navarra tiene
asignado un multiple autonémico que esta ya ocupado por cuatro programas
en definicibn estdndar (SD), y cinco mdultiples locales... Todos los
operadores presentes en los distintos mdultiples son de iniciativa privada y
adjudicatarios de licencia mediante concurso. Esta situacion hace
practicamente imposible la difusion de los servicios de EITB en toda la
Comunidad Foral de Navarra.”

Por todo ello, en atencién “al estado de necesidad existente, a la
posibilidad prevista en la Disposicion adicional segunda del Real Decreto
805/2014, de 19 de septiembre, a lo dispuesto en el articulo 40.4 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, y a la
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concurrencia de voluntades manifestada”, se acuerda “solicitar al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo la reserva y asignaciéon de un segundo
multiple digital de cobertura autonémica o, en su defecto, que amplie a seis
el nimero de canales de television que integren el mudltiple digital
autonémico asignado a la Comunidad Foral de Navarra por el Plan Técnico
Nacional de la Televisidon Digital Terrestre... con el fin exclusivo... de hacer
efectiva la emision de los servicios de comunicacion audiovisual de EITB en
Navarra, al amparo de lo dispuesto en el articulo 40.4 de la Ley 7/2010".

19. Obra, finalmente, en el expediente un informe de fecha 16 de junio
de 2016, suscrito por el Director General de Comunicaciones y Relaciones
Institucionales “sobre las gestiones realizadas entre septiembre de 2015 y
junio de 2016 para la captacion de ETB”. Conforme a este informe, “la
opcion del segundo multiplex parece casi inviable”. Utilizar el multiplex actual
“es una opciébn menos complicada”, pero “plantea un problema legal’ y es
gue “no esté previsto lo que propone el Gobierno de Navarra, que requiere
cambiar el decreto o una orden ministerial’. El director general de
Telecomunicaciones del Ministerio recomienda una tercera via, “la de los
multiplex locales”, decidiéndose “agilizar los pasos para poner en marcha la
alternativa de los multiplex locales ante la situacion de provisionalidad
politica en el Estado”.

Alude el informe a que entre los gobiernos, vasco y de Navarra, se ha
consensuado un “texto de convenio”, aportdndose criterios para la redaccién
de la “memoria técnico-econdémica”, se eshoza un calendario provisional de
captacion de acuerdo con la solucion adoptada en esta fase inicial
(“multiplex locales”) y teniendo en cuenta “los pasos que faltan: validacion
definitiva de la memoria técnica, revision juridica del convenio, acuerdos de
los respectivos gobiernos, acto de la firma, remisién a Cortes...”

Por ultimo, se sefala que “el Gobierno de Navarra acuerda solicitar al
Ministerio ampliar el uso del espectro radioeléctrico en la Comunidad de
Navarra para facilitar la captacion de EITB al amparo de lo dispuesto en el
articulo 40.4 de la Ley de Comunicacién Audiovisual”.

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Il. 1. Caracter y alcance del dictamen

La Presidenta del Parlamento de Navarra solicita dictamen, en primer
lugar, sobre la adecuacion a la legalidad de “las actuaciones denunciadas
llevadas a cabo por ETB a partir del 14/11/2015 consistentes en hacer uso
de canales radioeléctricos sin titulo habilitante desde las estaciones de El
Perddén y San Cristébal”, conforme a la peticion formulada por el Grupo
Parlamentarios Union del Pueblo Navarro y por la Agrupacion de
Parlamentarios Forales del Partido Popular de Navarra.

En segundo lugar, se solicita informe, también por la Presidenta del
Parlamento de Navarra, “sobre la situacion legal de la captacion en Navarra
de las emisiones de ETB desde el inicio de las mismas en 1984”, conforme a
la peticibn de la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, a
propuesta del Grupo Parlamentario Geroa Bai.

En definitiva, se solicita dictamen acerca de las emisiones realizadas
por ETB en el &mbito de la Comunidad Foral de Navarra.

El presente dictamen se emite con caracter facultativo en cumplimiento
de lo establecido en el derogado articulo 18 de la LFCN, aplicable por
razones temporales por analogia con lo establecido en la disposicion
transitoria segunda de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra (en adelante, LFACFN), e
igual disposicion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (en adelante, LRJ-PAC); y todo ello ante la ausencia de previsiones
especificas sobre los procedimientos ya iniciados en la recientemente
aprobada Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra, con
entrada en vigor el 16 de junio de 2016, por lo que este Consejo emite el
presente dictamen con el caracter de facultativo. En el momento actual y
vigente la nueva Ley Foral sobre el Consejo de Navarra se contemplan los
dictdmenes facultativos en el articulo 14.2.

La peticién de dictamen facultativo cumple las condiciones establecidas
por el citado articulo 18 de la LFCN, toda vez que la solicitud se ha
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formulado por la Presidenta del Parlamento de Navarra, a instancia de dos
grupos parlamentarios o de la Junta de Portavoces.

El dictamen se emite a la vista de la documentacién proporcionada por
el Gobierno de Navarra, toda vez que segun se ha manifestado por la
Presidenta del Parlamento de Navarra constituye toda la documentacion de
la que dispone el Parlamento.

Il. 28, Marco juridico de aplicacion

Vamos a analizar el marco juridico de aplicacién desde la perspectiva,
por un lado, de las competencias en materia de comunicacion audiovisual; y,
por otro, desde el punto de vista de los convenios y acuerdos de
cooperacion entre comunidades autbnomas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 149.1.272 de la
Constitucion Espafiola (en adelante, CE) se atribuye al Estado la
competencia exclusiva para aprobar las normas basicas del régimen de
prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de
comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Autonomas; y en el articulo
149.1.212 de la CE se atribuye igualmente al Estado la competencia
exclusiva en telecomunicaciones.

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral (en adelante, LORAFNA), dispone en su
articulo 55.1 que corresponde a Navarra “el desarrollo legislativo y la
ejecucion del régimen de radiodifusion y television en los términos y casos
establecidos en la Ley que regule el Estatuto juridico de la Radio y la
Television”. El apartado 2 del mismo precepto sefiala, por su parte, que
igualmente “le corresponde el desarrollo legislativo y la ejecucion de las
normas basicas del Estado relativas al régimen de prensa y, en general, de
todos los medios de comunicacion social”.

La Ley Foral 18/2001, de 5 de julio, regulé la actividad audiovisual en
Navarra y cre0 el Consejo Audiovisual de Navarra, en el marco de lo
dispuesto por la Ley 25/1994, de 12 de julio, de incorporacion al
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ordenamiento juridico espafol de la Directiva 89/552/CE, del Consejo, de 3
de octubre de 1989.

Por nueva Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2007, se modificé la resefiada Directiva
89/552/CE, produciéndose la correspondiente trasposicion al ordenamiento
juridico espafiol a través de la LGCA que, ademas, pretendia compendiar la
normativa vigente aun valida, actualizar aquellos aspectos que habian
sufrido importantes modificaciones y regular las nuevas situaciones carentes
de marco legal, tal y como sefiala su preambulo.

En el ambito navarro, la Ley Foral 15/2011, de 21 de octubre derogoé la
anterior Ley Foral 18/2001, de 5 de julio, con supresién del Consejo
Audiovisual de Navarra.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22.3 de la LGCA la
prestacion de los servicios de comunicaciéon audiovisual mediante ondas
hertzianas terrestres necesitan de previa licencia otorgada mediante
concurso por la autoridad audiovisual competente.

Por lo que respecta a los prestadores publicos de comunicacion
audiovisual, precisa el articulo 40.2 de la LGCA que los organos
competentes de cada Comunidad Auténoma decidirdn dentro de los
multiples digitales que se les reserven (mdultiple digital MAUT del Plan
técnico nacional de la television digital terrestre, conforme a lo dispuesto por
el articulo 2.5 del Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre), “los canales
digitales de a&mbito autonémico que seran explotados por el servicio publico
de comunicacién audiovisual televisiva y los que seran explotados por
empresas privadas en régimen de licencia”, pudiendo convocar —apartado 3
del precepto- “los correspondientes concursos para la adjudicacion de
licencias audiovisuales”, afiadiendo el apartado 4 del mismo articulo que “la
emisién del servicio publico de comunicacién audiovisual por ondas
hertzianas terrestres de una Comunidad o Ciudad Auténoma en otra limitrofe
y con afinidades linguisticas y culturales podra ser efectuada siempre que
asi lo acuerden mediante convenio, y exista reciprocidad”.
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La remision del precepto a posibles convenios entre comunidades
auténomas limitrofes y con afinidades linglisticas y culturales, nos lleva a
examinar lo que al respecto sefala la legislacion vigente.

Sefiala el articulo 145.2 de la CE que los estatutos “podran prever los
supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autonomas
podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios
propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente
comunicaciéon a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los
acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Autdnomas necesitaran la
autorizacion de las Cortes Generales”.

El articulo 70 de la LORAFNA sefiala a este respecto lo siguiente:

“l. Navarra podra celebrar Convenios con las Comunidades
Auténomas para la gestibn y prestacibn de servicios propios
correspondientes a materias de su exclusiva competencia.

Dichos convenios entraran en vigor a los 30 dias de su comunicacion a
las Cortes Generales, salvo que éstas acuerden en dicho plazo que,
por su contenido, el Convenio debe seguir el tramite previsto en el
apartado 3° para los Acuerdos de Cooperacion.

2. Navarra podréa celebrar Convenios con la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco y con las demas Comunidades Auténomas limitrofes
para la gestion y prestacion de servicios propios correspondientes a las
materias de su competencia. Dichos Convenios entraran en vigor a los
veinte dias de su comunicacion a las Cortes Generales.

3. Previa autorizacion de las Cortes Generales, Navarra podra
establecer Acuerdos de Cooperacion con la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco y con otras Comunidades Auténomas.”

Por otra parte, el articulo 6 de la LRJ-PAC, regula los “convenios de
colaboracion” entre las Comunidades Autonomas y la Administracion
General y los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma,
sefalando que se denominaran “Protocolos Generales” cuando “se limiten a
establecer pautas de orientacion politica sobre la actuacion de cada
Administracion en una cuestion de interés comun o a fijar el marco general y
la metodologia para el desarrollo de la colaboracion en un éarea de
interrelacion competencial o en un asunto de mutuo interés”.
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La LFACFN regula en su titulo VII las relaciones de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra con las demas Administraciones
Plblicas, sefialando en su articulo 88.1 que la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra “podra suscribir convenios de colaboracién con
las demas Administraciones Publicas en el ambito de sus respectivas
competencias”, precisando el apartado 2 del mismo articulo, de manera
parecida a la LRJ-PAC, que cuando los convenios se limiten a establecer
“pautas de orientacion sobre la actuacion de cada Administracion publica en
cuestiones de interés comun o a fijar el marco general y la metodologia para
el desarrollo de la cooperaciéon en un area de interrelacion competencial o en
un asunto de mutuo interés”, se denominaran “protocolos generales”.

Se afiade en el articulo 89.2 de la misma LFACFN que la “Comunidad
Foral de Navarra podra suscribir convenios con las Comunidades
Auténomas para la gestion y la prestacion de servicios propios de sus
competencias, en los términos establecidos en los apartados 1 y 2 del
articulo 70 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra”, y se precisa en su apartado
3 que la “Comunidad Foral de Navarra podra establecer, asimismo, acuerdos
de cooperacion con las Comunidades Autonomas, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 3 del articulo 70 de la Ley Organica 13/ 1982, de
10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra”.

Il. 32. Acerca de las cuestiones planteadas

Lo que se plantea a este Consejo es que se dictamine, por una parte,
sobre la adecuaciéon a la legalidad de las actuaciones llevadas a cabo por
ETB a partir de noviembre de 2015, consistentes en hacer uso de canales
radioeléctricos sin titulo habilitante; y, por otra, sobre la situacién legal de la
captacion en Navarra de las emisiones de ETB desde el inicio de las
mismas. En definitiva, debemos manifestarnos acerca del amparo legal que,
en su caso, tienen las emisiones de la television publica vasca en la
Comunidad Foral de Navarra.
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Como ha quedado expuesto, nos encontramos ante una materia, la
comunicaciéon audiovisual, en la que corresponde al Estado la competencia
exclusiva para aprobar sus normas basicas, habiéndose dictado por este la
LGCA vy, posteriormente, al amparo de la competencia exclusiva del Estado
en materia de telecomunicaciones, el Real Decreto 805/2014, de 19 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisidon
Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacion del
dividendo digital.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 40.4 de la LGCA, “la
emisién del servicio publico de comunicacién audiovisual por ondas
hertzianas terrestres de una Comunidad o Ciudad Auténoma en otra limitrofe
y con afinidades linguisticas y culturales podra ser efectuada siempre que
asi lo acuerden mediante convenio, y exista reciprocidad”.

Por otra parte -articulo 2.5 del Real Decreto 805/2014- se ha reservado
a cada una de las comunidades autbnomas en su correspondiente ambito
territorial el maltiple digital de cobertura autondmica MAUT especificado en
el Plan nacional de la television digital terrestre que se aprueba mediante
ese real decreto.

Esto significa, por un lado, que no hay impedimento para que,
cumplidas las determinaciones del articulo 40.4 de la LGCA, puedan emitirse
las sefiales de la television autondémica de otra comunidad autonoma
limitrofe. Por otro lado, habra que estar al canal multiple o multiplex asignado
en la correspondiente planificacion del espacio radioeléctrico y mas
concretamente a lo sefialado en el Plan Técnico Nacional de la TDT
aprobado, al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de
telecomunicaciones, por el Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre,
teniendo en cuenta que conforme a lo sefialado por la disposicion adicional
segunda de esta norma reglamentaria, “cada mdultiple digital, cualquiera que
sea su ambito de cobertura, tiene capacidad para integrar cuatro canales de
television en definicibn estdndar o tres canales de television en alta
definicion”, pudiendo el Ministro de Industria, Energia y Turismo modificar
ese numero de canales en funcion de la mejora en las técnicas de
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comprension y codificacion, la capacidad de régimen binario disponible o el
desarrollo tecnoldgico futuro.

Conforme al protocolo general de colaboracién de 10 de mayo de 2016,
suscrito entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra ambos gobiernos “se comprometen a realizar las gestiones
necesarias para propiciar que los programas de EITB puedan ser difundidos
en la Comunidad Foral de Navarra”, habiéndose solicitado al efecto,
mediante acuerdo del Gobierno de Navarra de 8 de junio de 2016, al
Ministerio de Industria. Energia y Turismo, la correspondiente ampliacion del
uso del espectro radioeléctrico.

Las emisiones de EITB en Navarra podran quedar regularizadas y
obtendran la correspondiente cobertura legal, por consiguiente, cuando se
resuelva la solicitud formulada al Ministerio competente en la materia, bien
cuando se conceda un segundo multiplex, se amplie el multiplex actual o se
ponga en marcha la alternativa de los multiplex locales, tal y como sefiala el
informe del Director General de Comunicaciones y Relaciones Institucionales
del Gobierno de Navarra de 16 de junio de 2016, en cuyo caso podra
formalizarse el correspondiente convenio de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 70.2 de la LORAFNA y 89.2 de la LFACFN, con el contenido
en su caso a que se refiere el articulo 88.4 de esta ultima ley foral. Hasta
tanto ello ocurra, las emisiones de ETB careceran de cobertura legal.

Queda por realizar una referencia, siquiera sucinta, a la situaciéon
anterior de la captacion en Navarra de las emisiones de ETB, asi como a los
anteriores convenios de colaboracion o protocolos suscritos con parecida o
idéntica finalidad entre ambos gobiernos autonémicos con fechas de 17 de
abril de 1996 y 3 de julio de 2009.

Debe significarse, en primer lugar, que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2 de la Ley 4/1980, de 10 de enero del Estatuto de la
Radiodifusién y Television, era el Gobierno el que podia conceder a las
Comunidades Autébnomas la gestion directa de un canal de television.
Posteriormente, la Ley 46/1983, de 26 de diciembre, de regulacion del tercer
canal de television, autorizé al Gobierno a la puesta en funcionamiento de un
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tercer canal de titularidad estatal para otorgarlo en régimen de concesién, en
el @mbito territorial de cada Comunidad Autonoma. La Ley 11/1998, de 24 de
abril, General de Telecomunicaciones establecid, por su parte, la necesidad
de la obtencion del correspondiente “titulo habilitante” para la prestacion o
explotacion en el mercado de servicios o redes de telecomunicaciones por
las Administraciones Publicas o sus Entes publicos.

No consta en el expediente concesion o titulo alguno para las
emisiones de ETB.

Los convenios o protocolos de 17 de abril de 1996 y 3 de julio de 2009,
al igual que el suscrito el 10 de mayo de 2016, merecen ser considerados
como protocolos generales de colaboracion, conforme a lo sefialado por el
articulo 88.2 de la LFACFN, toda vez que aparecen limitados a “establecer
pautas de orientacion sobre la actuacion de cada Administracion publica” en
la cuestion que constituye su objeto y a sefialar, en el mejor de los casos, “la
metodologia para el desarrollo de la cooperacidon” prevista.

Respecto al primero, sefiala el informe del Jefe de la Seccion de
Régimen Juridico de Ila Direccion General de Informatica,
Telecomunicaciones e Innovacion Publica del Gobierno de Navarra de 20 de
junio de 2016, que “no fue aplicado, ni desarrollado por el posterior Acuerdo
técnico y econdmico previsto en el mismo”.

Respecto al segundo, cabe sefialar con el informe anterior, que
“tampoco se aplicd ni se desarrollé por el posterior Acuerdo técnico y
econdmico que estaba expresamente previsto”, no constando en ningun
caso que se hubieran realizado ante el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio las gestiones previstas en el mismo.

En definitiva, no hay en el expediente dato alguno que permita
considerar la efectiva aplicacibn o ejecucion de los protocolos generales
suscritos en los afios 1996 o 2009, ni su posterior desarrollo a través de
convenios especificos, o la obtencion de los titulos habilitantes para las
correspondientes emisiones.

. CONCLUSION
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El Consejo de Navarra considera, de conformidad con lo sefialado en el
cuerpo de este dictamen, que las emisiones de ETB carecen de cobertura
legal. Su regularizacion se encuentra pendiente de la correspondiente
solicitud formulada al Ministerio de Industria, Energia y Turismo y de la
consiguiente formalizacion del convenio con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70.2 de la
LORAFNA y 89.2 de la LFACFN, con el contenido en su caso a que se
refiere el articulo 88.4 de esta ultima ley foral.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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