Expediente: 5/2000

Organo: Comisién Permanente

Objeto: Proyecto de Decreto Foral de ayudas a las
inversiones en explotaciones agrarias y a la
primera instalacion de jovenes agricultores.

Dictamen: 2/2000, de 27 de marzo

DICTAMEN

En Pamplona, a 27 de marzo de 2000,

la Comisiéon Permanente del Consejo de Navarra, compuesta por don
Enrique Rubio Torrano, Presidente, don José Antonio Razquin Lizarraga,
Consejero-Secretario, y don Eugenio Simén Acosta, Consejero,

siendo Ponente don José Antonio Razquin Lizarraga,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero

El Presidente del Gobierno de Navarra, mediante escrito de 9 de febrero
de 2000, recibido el mismo dia en este Consejo, solicita, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17.1.a) de la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, del
Consejo de Navarra, la emision del preceptivo dictamen por la Comisidn
Permanente del Consejo de Navarra sobre el proyecto de Decreto Foral de
ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias y a la primera instalacion de
jévenes agricultores, que ha sido tomado en consideracion por el Gobierno de

Navarra en sesion celebrada el dia 7 de febrero de 2000.



A dicha consulta se acompafa, mediante copia diligenciada excepto la
certificacion de la que se remite original, la siguiente documentacion relativa a

la tramitacién del citado Proyecto de Decreto Foral:

a) Certificacion del acuerdo del Gobierno de Navarra de 7 de febrero de
2000, por el que se acuerda tomar en consideracion el Proyecto de Decreto
Foral de ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias y a la primera
instalacion de jovenes agricultores, a efectos de la emision del preceptivo
dictamen por la Comision Permanente del Consejo de Navarra, de conformidad
con el articulo 17.1.a) de la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, correspondiente
a la cuestion planteada. En la parte expositiva de dicho acuerdo, amén de la
referencia al contenido del citado precepto legal, se indica también que el
articulo 22 de la referida Ley Foral prevé que, en los casos en que el érgano
solicitante notifique la urgencia del procedimiento, el plazo para la emision del
dictamen por el Consejo de Navarra podra reducirse hasta los quince dias
naturales, anadiendo, como justificacion de la urgencia, que el Decreto Foral se
pueda aprobar en el plazo mas breve posible y los interesados puedan solicitar
ayudas al amparo de la nueva normativa comunitaria y foral en la fecha mas
proxima al 1 de enero de 2000 y de no retrasar la puesta en marcha del nuevo
régimen economico de apoyo a las inversiones en explotaciones agrarias y a la

implantacion de jévenes agricultores.

b) Informe en relacién con el proyecto de Decreto Foral de ayudas a las
inversiones en explotaciones agrarias y a la primera instalacion de jovenes
agricultores, suscrito con fecha 25 de enero de 2000 por el Director General de
Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion.

c) Informe sobre el proyecto de Decreto Foral de ayudas a las
inversiones en explotaciones agrarias y a la primera instalacion de jovenes

agricultores, suscrito con fecha 27 de enero de 2000 por el Director del



Servicio de Agricultura y Financiacion Agraria, con el visto bueno del Director

General, ambos del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

d) Informe juridico de la Secretaria Técnica del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de 31 de enero de 2000, suscrito por la
Jefa de la Seccion de Accion Normativa y Coordinacién Juridica con el visto

bueno de la Secretaria Técnica.

e) Alegaciones formuladas al proyecto por la Union de Agricultores y
Ganaderos de Navarra (UAGN).

f) El texto del proyecto del Decreto Foral mencionado elevado al
Gobierno de Navarra por el Consejero de Agricultura, Ganaderia y

Alimentaciéon y tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra.

g) Y escrito de la Secretaria Técnica del Departamento citado de 1 de
febrero de 2000, donde informa sobre la tramitacion del proyecto de Decreto
Foral y los documentos que incluye el expediente, y a los que mas atras se ha

hecho mencion.

Aunque en la documentacién remitida se hace reiterada mencién del
Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006 aprobado por el Gobierno
de Navarra, no se acompafa copia del mismo; que, sin embargo, obra en este
Consejo por haberse facilitado con motivo de la consulta relativa al proyecto de
Decreto Foral de ayudas a la transformacion y comercializacion de productos

agrarios, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006.

Segundo

Las instituciones de la Unién Europea han dictado en 1999 distintas

normas sobre ayudas al desarrollo rural, de las que trae causa el proyecto



sometido a consulta. Tales normas, a decir de los informes departamentales

remitidos, son las tres siguientes:

- Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo, sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados

Reglamentos.

- Reglamento (CE) 1750/1999 de la Comision, de 23 de julio, por el que
se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1257/1999

del Consejo.

- Reglamento (CE) 2603/1999 de la Comision, de 9 de diciembre, por el
que se establecen disposiciones transitorias para la ayuda al desarrollo rural

prevista por el Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo.

A los efectos aqui interesados, conviene una sucinta referencia al
contenido y determinaciones de dicha normativa comunitaria, que el presente

proyecto de Decreto Foral viene a aplicar y cumplir.

El Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo establece un unico marco
juridico para la ayuda del FEOGA al desarrollo rural, definiendo, en particular,
en su Titulo Il, las medidas con derecho a ayuda, sus objetivos y sus criterios
de subvencionabilidad. En efecto, a partir de la motivacién expresada en los
Considerandos (de los cuales los numeros 18 a 20 conciernen al tipo de
ayudas que aqui nos ocupa), establece el marco de las ayudas comunitarias a
favor de un desarrollo rural sostenible (apartado 1 del articulo 1), fijando el
objeto de las ayudas que se centraran en las actividades agrarias y su
reconversion (art. 2) y determinando que su concesion sera para las medidas
de desarrollo rural que contempla el Titulo Il en las condiciones en él
establecidas (articulo 3). Entre las plurales medidas de desarrollo rural que

contempla el Titulo Il, su Capitulo | (articulos 4 a 7, ambos inclusive) regula las



inversiones en explotaciones agrarias y su Capitulo Il (articulo 8) la primera
instalacion de jovenes agricultores, previendo ayudas a la inversion y fijando
sus condiciones; y afade en el Capitulo X (art. 34), sobre normas de desarrollo,
que éstas se aprobaran de acuerdo con el procedimiento establecido en el
apartado 2 del articulo 50 del Reglamento (CE) 1260/1999 y en especial
podran regular las condiciones para la concesion de la ayuda a la inversion en
las explotaciones agrarias (articulos 4 a 7), incluidas las restricciones
necesarias que puedan derivarse de la aplicacion del articulo 6. Del Titulo I
(“Principios generales, disposiciones administrativas y financieras”) se
entresacan algunos preceptos de interés: la ayuda comunitaria sera financiada
por el FEOGA (apartado 2 del articulo 35); las ayudas al desarrollo rural so6lo se
concederan para la realizacion de medidas que cumplan la normativa
comunitaria y tales medidas habran de ser coherentes con otras politicas y
medidas de la Comunidad, sin perjuicio de que los Estados puedan establecen
condiciones mas numerosas o restrictivas (articulo 37); se elaboraran por las
autoridades competentes de los Estados miembros programas de desarrollo
rural (articulos 40 y 41), que abarcaran un periodo de siete afos a partir de 1
de enero de 2000 (articulo 42), incluiran las determinaciones fijadas en el
articulo 43, asi como una valoracién de la compatibilidad y coherencia (articulo
39) y se presentaran dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor
de dicho Reglamento para su examen por la Comision, que, en su caso, debera
aprobarlos en el plazo de seis meses (articulo 44). En cuanto al seguimiento vy
evaluacion, se impone a la Comision y a los Estados miembros el seguimiento
real de la programacion del desarrollo rural, debiendo los Estados miembros
presentar a la Comision informes anuales sobre el estado de ejecucion (articulo
48). En punto a las ayudas estatales, se ordena, salvo disposicion en contrario
del Titulo IV, la aplicacion de los articulos 87 a 89 del Tratado a las ayudas que
concedan los Estados miembros para medidas de apoyo al desarrollo rural,
pero no, en cambio, a las contribuciones financieras que aporten los Estados
miembros para medidas que, en el ambito del articulo 36 del Tratado, sean
objeto de ayuda comunitaria en virtud del Reglamento (apartado 1 del articulo

51). Finalmente, se dispone la entrada en vigor del Reglamento el séptimo dia



siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(que tuvo lugar en DOCE L 160 de 26/06/1999) y su caracter obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro
(articulo 56).

El anterior Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo ha sido desarrollado
por el Reglamento (CE) 1750/1999 de la Comisién, publicado en DOCE L 214,
de 10/08/1999. Este regula en la Seccion 12 del Capitulo Il (articulos 2 a 4) las
inversiones en explotaciones agrarias y en su Seccion 22 (articulo 5) la primera
instalacion de jovenes agricultores, sefialando en ambos casos que las
condiciones deberan cumplirse en el momento en que se adopte la decisidon
individual de concesion de la ayuda, con la salvedad que alli se establece
(articulos 3 y 5); determina que los pagos correspondientes a la ayuda al
desarrollo rural deben abonarse integramente a los beneficiarios (articulo 32) y
los requisitos de presentacion, la aprobacion y la publicidad de los documentos
de programacion del desarrollo rural (articulo 33 y Anexo); y en cuanto al
régimen de sanciones, ordena a los Estados miembros establecer un sistema
de sanciones en caso de infracciones de las obligaciones y de las
disposiciones reglamentarias aplicables al caso, que han de ser efectivas, asi
como unas reglas de exclusion de futuras ayudas para quienes formulen
declaraciones falsas (articulo 48). Y finalmente, entra en vigor el séptimo dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
y es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro (articulo 50).

Y el Reglamento (CE) 2603/1999 de la Comision establece las
disposiciones transitorias para la ayuda rural prevista en el Reglamento (CE)
1257/1999 del Consejo, reiterando que éste ultimo sera aplicable a la ayuda
comunitaria a partir del 1 de enero de 2000, y los Reglamentos y disposiciones
derogados con arreglo a dicho Reglamento a las medidas que apruebe la
Comision en virtud de las normas correspondientes antes de 1 de enero de

2000, pudiendo los Estados miembros adoptar nuevos compromisos al amparo



de los Reglamentos derogados unicamente antes del 1 de enero de 2000
sujetandose a las condiciones que se fijan (apartados 2 y 3 del articulo 3 y
apartado 1 de articulo 4).

Tercero

El Programa de Desarrollo Rural de Navarra (2000-2006), que se dice
aprobado por acuerdo del Gobierno de Navarra de 27 de diciembre de 1999,
consta de dos volumenes y un documento adicional titulado “Integracién
ambiental del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006”. Este
Programa, segun su apartado | (“Introduccion. Caracteristicas administrativas
de Navarra”), se adopta en cumplimiento y ejecucion de las previsiones
(articulos 40 a 44) del Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, con vocacion
de recoger en él un conjunto de medidas, seleccionadas dentro de las que
permite dicho Reglamento comunitario, que permitan elaborar un programa
coherente, equilibrado y ajustado a las necesidades del medio rural navarro, y
que permita la incorporacion de los recursos comunitarios del FEOGA-Garantia
que via cofinanciacion se asignaran a Navarra; todo ello sin perjuicio de otros
programas de medidas que se aplicaran con fondos exclusivamente de nuestra
Comunidad Foral, y que estaran sujetos a la normativa comunitaria sobre
ayudas de Estado. Las plurales competencias de Navarra con incidencia en el
desarrollo rural, en particular la competencia foral y exclusiva en materia de
agricultura y ganaderia de acuerdo con la ordenacion general de la economia,
asi como el tradicional sistema de Convenio Econdmico, justifican que el
ambito territorial del Programa de Desarrollo Rural 2000-2006 deba
circunscribirse a Navarra, asi como su vocacion de unidad e integracién en lo
posible de todas las medidas que se derivan del citado Reglamento europeo.
Se prevén una pluralidad de medidas para la aplicacion de los programas y de
los regimenes de ayuda (apartado IX), incluyéndose dentro del “Eje N° 1.
Mejora de eficacia de explotaciones agrarias” las medidas “Medida 1.1.
Inversiones en las explotaciones agrarias” y “Medida 1.2. Instalacién de

jévenes agricultores”, respecto de las que se refieren la justificacion y objetivos,



los principales tipos de acciones previstas, el régimen de ayudas y los
indicadores fisicos de realizacion y resultados previstos. Ademas, el Programa,
entre otros aspectos, determina la autoridad responsable de su ejecucidn
(apartado Xl), las disposiciones para garantizar la ejecucién, seguimiento y
evaluacion (dentro de ellas, el régimen de infracciones y sanciones y la
publicidad) (apartado XIl), la consulta a las autoridades competentes y
organizaciones (apartado XIlll), el equilibrio entre las diferentes medidas de
ayuda (apartado XIV), la compatibilidad y coherencia de las medidas adoptadas
(apartado XV) y las ayudas estatales suplementarias (apartado XVI). En el
volumen I, se incluyen los anexos, entre ellos el num. 3 sobre aportaciones de
los organismos e interlocutores econdmicos y sociales consultados (entre los
primeros, el Consejo Agrario de Navarra, la Camara Agraria de Navarra, el
Consejo Econdmico y Social de Navarra, la Comision Foral de Régimen Local

de Navarra y el Consejo Navarro de Medio Ambiente).

Cuarto

Para la aplicacion de dicho Programa y de los indicados Reglamentos
comunitarios europeos, se ha elaborado por la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra el proyecto de Decreto Foral de ayudas a las inversiones en
explotaciones agrarias y a la primera instalacion de jovenes agricultores, en
cuya tramitacion se ha dado audiencia a determinadas organizaciones y que se

acompana junto con la documentacion mas atras referida.

Quinto

El Pleno del Consejo, en sesion celebrada el 9 de marzo de 2000,
acordo, al amparo del art. 22, parrafo tercero, de la Ley Foral 8/1999, de 16 de
marzo, del Consejo de Navarra, ampliar en treinta dias naturales los plazos
para evacuar los dictamenes que hasta ese momento se hubiesen recibido.
Dicho acuerdo fue notificado, con fecha 17 de marzo de 2000, a los

Presidentes del Gobierno de Navarra y del Parlamento de Navarra.



CONSIDERACIONES JURIDICAS

Objeto del dictamen y su caracter preceptivo y urgente

Se somete a consulta de la Comision Permanente del Consejo de
Navarra el proyecto de Decreto Foral de ayudas a las inversiones en
explotaciones agrarias y a la primera instalacion de joévenes agricultores,
tomado en consideracion por el Gobierno de Navarra mediante acuerdo de 7
de febrero de 2000. A decir del apartado 1 de su articulo 1, “este Decreto Foral
tiene por objeto establecer las ayudas a la inversion en las explotaciones
agrarias de Navarra y facilitar la primera instalacién de jovenes agricultores, en
el marco del Titulo Il del Texto Refundido de las disposiciones con rango legal
sobre Financiacién Agraria, aprobado por Decreto Foral Legislativo 54/1988, de
16 de febrero, y de los articulo 4 a 8 del Reglamento (CE) numero 1257/1999,
del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo

del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA)”.

El escrito de remision, asi como el acuerdo del Gobierno de Navarra de
7 de febrero de 2000 que resuelve formular la presente consulta, invocan el
articulo 17.1.a) de la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, del Consejo de
Navarra (en adelante LFCN), segun el cual “1. La Comisién Permanente del
Consejo de Navarra debera ser consultada preceptivamente en los siguientes
asuntos: (...) a) Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”. Ello trae
causa particularmente del informe del Director General de Agricultura y
Ganaderia (que se refiere a la tramitacion del proyecto y razona
especificamente sobre este extremo), asi como del informe juridico de la
Secretaria Técnica del Departamento, que expresan la exigencia del dictamen

preceptivo de la Comision Permanente de Consejo de Navarra, por tratarse de



un proyecto de Reglamento ejecutivo que desarrolla una norma de rango legal

y determinados Reglamentos comunitarios europeos.

Es de aplicacion al presente caso el articulo 17.1.a) de la LFCN, ya que
el proyecto de Decreto Foral sometido a consulta desarrolla el Titulo |l del
citado Texto Refundido sobre Financiacion Agraria y deroga los articulos 3 a 32
del Decreto Foral 297/1992, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de ayudas para la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias
de Navarra, dictado en aplicacion y desarrollo del Titulo Il del Decreto Foral
Legislativo 133/1991, de 4 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones de rango legal sobre financiacién agraria, modificado por
la Ley Foral 2/1992, de 16 de marzo (texto legal hoy sustituido por el Texto
Refundido de las disposiciones de rango legal sobre financiacion agraria
aprobado por Decreto Foral Legislativo 54/1998, de 16 de febrero, objeto de

ulteriores modificaciones).

En consecuencia, la Comision Permanente del Consejo de Navarra
informa con caracter preceptivo [articulo 17.1.a) de la LFCN] y no vinculante
(apartado 2 de articulo 3 de la LFCN); debiendo velar por la observancia y
cumplimiento de la Constitucion, de la Ley Organica de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y del resto del ordenamiento
juridico, sin que sus dictamenes puedan contener valoraciones de oportunidad

o de conveniencia (apartado 2 del articulo 1 de la LFCN).

Aunque nada se dice en la peticion del dictamen, el acuerdo del
Gobierno de Navarra que resuelve efectuar la consulta menciona el articulo 22
de la LFCN en cuanto al caracter urgente del dictamen, justificando la urgencia
en la mas pronta aprobacion del Decreto Foral, que los interesados puedan
solicitar ayudas al amparo de la nueva normativa comunitaria y foral en la fecha
mas préoxima al 1 de enero de 2000, para no retrasar la puesta en marcha del

nuevo régimen econdémico de ayuda y la entrada en vigor tanto del Programa
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de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006 como de los Reglamentos

comunitarios europeos desde el dia 1 de enero de 2000.

El segundo parrafo del articulo 22 de la LFCN dice asi: “En los casos en
que el 6rgano solicitante justifique la urgencia del expediente, el plazo podra
reducirse hasta los quince dias naturales”. En otras palabras, dicho precepto
legal determina, de un lado, la posibilidad de reduccién del plazo ordinario de
emisién de dictamen por el Consejo de Navarra y, de otro, exige que a tal fin el
organo consultante justifique la urgencia del expediente. Ahora bien, la cuestidon
que este precepto suscita estriba en la determinaciéon bien del caracter
automatico de la reduccion del plazo general cuando la peticion del dictamen
aluda a la urgencia o bien de la atribucion de la decisibn sobre dicha
minoracion al Consejo de Navarra. Los términos “podra” y “hasta” del transcrito
precepto, asi como la asignacion de la facultad en otros parrafos del mismo al
Consejo, suponen que su interpretacion literal y sistematica abona la segunda
de dichas soluciones, correspondiendo caso por caso al Consejo de Navarra
ponderar la urgencia alegada y decidir sobre el plazo necesario para la emision
del dictamen. Interpretacion fijada por el articulo 31.2 del Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Consejo de Navarra aprobado por Decreto
Foral 90/2000, de 28 de febrero.

Sin embargo, el Pleno del Consejo de Navarra, como se ha indicado en
los antecedentes, acordd6 ampliar en treinta dias naturales el plazo para

evacuar las consultas recibidas, entre las que se incluye la presente.

Marco juridico

El proyecto de Decreto Foral sometido a consulta tiene por objeto la
regulacion de las ayudas a la inversion en las explotaciones agrarias de
Navarra y facilitar la primera instalacién de jévenes agricultores, en el marco

basico tanto del Texto Refundido de las disposiciones con rango legal sobre
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Financiacion Agraria, como del Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo.
Ademas, como resulta de la documentacion remitida, se implementa
normativamente el eje numero 2 (o las medidas 1.1 y 1.2) del Programa de
Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006.

Los informes departamentales aportados, en particular el suscrito por el
Director General de Agricultura y Ganaderia, refieren la normativa comunitaria
europea y foral navarra consideradas para la elaboracion del proyecto,
significando acertadamente tanto la necesidad de adaptar la regulacién foral a
la normativa europea como la consideracion integral de las distintas normas
legales navarras de aplicacion (ademas de la ya mencionada, la Ley Foral
8/1997, de 9 de junio, de subvenciones, y la Ley Foral 20/1997, de 15 de
diciembre, del Registro de Explotaciones Agrarias). Asimismo el indicado
informe del Director General de Agricultura y Ganaderia aborda explicitamente
la cuestion competencial, concluyendo que Navarra tiene competencia para

dictar la presente disposicion.

A la vista del objeto del proyecto de Decreto Foral sometido a consulta y
de la normativa tenida en consideracién para su elaboracion, es menester fijar
el marco juridico general en el que ha de desenvolverse |la presente disposicidon

general y que ha de servir de parametro para ponderar su legalidad.

Conforme a los articulos 51 y 63.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero, asi como a los articulos 51, 59 y 60 de la Ley Foral 23/1983, de 11 de
abril, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
las disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones de rango superior, no podran regular las materias
reservadas a la Ley, ni establecer la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de los derechos individuales, bajo la

sancion, en caso contrario, de nulidad de pleno derecho. A tal fin, tres son los
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niveles normativos a considerar. el comunitario europeo, el competencial

interno y el foral navarro.

A) Derecho comunitario europeo.

En cuanto al plano comunitario europeo, el proyecto de Decreto Foral
trata de aplicar determinados Reglamentos comunitarios europeos sobre
ayudas al desarrollo rural en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra;
Derecho comunitario europeo que goza, como es sabido, de los caracteres de
autonomia, aplicabilidad directa y primacia (por todas, Sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de 9 de marzo de 1978, caso

Simmenthal).

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 249 (antiguo articulo
189) del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el reglamento tiene un
alcance general y sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro; como sefalan, segun se ha indicado, los
Reglamentos aqui considerados. De ahi que los reglamentos comunitarios se
integran en los ordenamientos juridicos nacionales a partir de su publicacion en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, obligando desde su entrada en
vigor en todos los Estados miembros; esto es, tienen aplicacion directa tanto
para los Estados miembros como para sus ciudadanos, sin necesidad de
ninguna intermediacion especifica, pues el reglamento no precisa de
transposicidn o recepcion para ser aplicable en el Derecho interno. En este
sentido el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha declarado que
“el reglamento comunitario produce efectos inmediatos y es, en cuanto tal, apto
para conferir a los particulares derechos que las jurisdicciones nacionales
tienen la obligacion de proteger. Los derechos de crédito a hacer valer contra el
Estado, conferidos por dicho reglamento, nacen cuando se cumplen las
obligaciones previstas por el reglamento, sin que sea posible subordinar su
ejercicio, en el plano nacional, a disposiciones de aplicacion, distintas de las

que pudieran ser exigidas por el reglamento mismo” (Sentencia de 17 de mayo
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de 1972, Leonesio); que la aplicabilidad directa de un reglamento exige que su
entrada en vigor y su aplicacién a favor o a cargo de los sujetos de derecho se
realicen sin ninguna medida que pueda suponer recepcion en el Derecho
nacional (Sentencia de 10 de octubre de 1973); y que son contrarias al Tratado
las modalidades de ejecucion (como la transformacion en norma interna de las
disposiciones de un reglamento) que pudieran obstaculizar el efecto directo de
los reglamentos comunitarios asi como su aplicacion simultanea y uniforme en

el conjunto de la Comunidad (Sentencia de 7 de febrero de 1973).

No obstante lo anterior, en determinados casos el propio Reglamento
comunitario prevé aspectos en los que los Estados miembros han de adoptar
determinadas medidas legislativas, reglamentarias, administrativas o
financieras necesarias para que sus disposiciones sean efectivamente
aplicadas. Es decir, el Reglamento europeo puede reconocer una habilitacidén
expresa a favor de los Estados miembros para que éstos dicten medidas de
ejecucion de los reglamentos comunitarios; de suerte que los Estados
miembros tienen la obligacion de adoptar tales medidas para lograr el

desarrollo y la efectiva aplicacion del reglamento comunitario.

El Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, que se ha analizado
sucintamente en los antecedentes, recoge determinadas habilitaciones para
adoptar medidas de aplicacién a favor de los Estados miembros. Ya en su
motivacion, sefala, en razon del principio de subsidiariedad, que los criterios de
concesion de la ayuda al desarrollo rural no vayan mas alla de lo necesario
para la consecucion de los objetivos de esa politica (Considerando 14); y en
concreto habilita a los Estados miembros para la fijacion de limites para las
inversiones totales que puedan optar a las ayudas (articulo 7), para la
determinacién de condiciones mas numerosas o restrictivas (apartado 4 del
articulo 37) y para la elaboracion de programas de desarrollo rural que se
presentaran a la Comisiéon (articulos 40 a 44). Y por su parte el Reglamento

1750/1999 de la Comision sefala que los Estados miembros podran autorizar
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un periodo de adaptacion de hasta tres afios (segundo parrafo de los articulos

2y 5) y estableceran un sistema de sanciones (apartado 2 del articulo 48).

En consecuencia, se aprecia la necesidad de adoptar en el ambito
interno determinadas medidas que apliquen tales normas comunitarias, no sélo
la aprobacién del Programa de Desarrollo Rural, sino también de la presente
disposicion general que proyecta, parcialmente, su contenido en la dimensién
normativa. Con ello no sb6lo no se obstaculiza la aplicacion de tales
Reglamentos comunitarios, sino que se persigue su efectivo cumplimiento y
aplicacion. En todo caso, la norma reglamentaria proyectada habra de ser
absolutamente respetuosa de lo dispuesto en los Reglamentos comunitarios

europeos.

Por otra parte, como advierten los informes departamentales facilitados,
la nueva reglamentaciéon comunitaria ha derogado el Reglamento (CE)
950/1997 al que explicitamente se refiere la regulacion foral anterior, e incluso
el propio Texto Refundido sobre Financiacion Agraria de 1998, lo que conlleva

la obligacion de adaptar la normativa foral a la europea.

Segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional [por todas, la STC
128/1999, de 1 de julio, FJ 7, C)], “la traslaciéon de la normativa comunitaria
derivada al Derecho interno ha de seguir necesariamente los criterios
constitucionales y estatutarios de reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas, criterios ...que no resultan alterados ni por el
ingreso de Espafna en la CEE ni por la promulgacion de normas comunitarias”.
Asi pues, como indica la sentencia constitucional citada, ha de acudirse a los
principios generales en la materia, que no resultan alterados por el hecho de

que las ayudas dispongan de financiacion comunitaria.

B) La delimitacion de competencias en la materia.
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Pasando al plano de la delimitacién competencial, la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (en adelante, LORAFNA) reconoce y atribuye a la Comunidad
Foral de Navarra diversas competencias relacionadas con la materia que aqui
nos concierne. Entre ellas, destacan las siguientes: en virtud de su régimen
foral, tiene competencia exclusiva en materia de “agricultura y ganaderia, de
acuerdo con la ordenacion general de la economia” [articulo 50.1.a) de la
LORAFNA]; competencia exclusiva, en los términos que indica el precepto
organico, en materias de planificacién de la actividad econémica y fomento del
desarrollo economico dentro de Navarra, de industria y de desarrollo y
ejecucion en Navarra de los planes establecidos por el Estado para la
reestructuracion de sectores industriales [articulo 56.1.a), b) y c) de la
LORAFNAJ; y su actividad tributaria y financiera se regulara por el tradicional
sistema de Convenio Economico (articulo 45 de la LORAFNA). En razon de
tales competencias, se ha producido el traspaso de servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Foral de Navarra en materia de
agricultura, ganaderia y montes por Real Decreto 2654/1985, de 18 de
diciembre, y en materia de agricultura, Fondo Espafiol de Garantia Agricola
(FEGA) por Real Decreto 1327/1997, de 1 de agosto.

Sobre la distribucién de competencias en materia de agricultura y
ganaderia, y en concreto respecto de las subvenciones agrarias, existe una
consolidada doctrina del Tribunal Constitucional (por todas, la ya citada STC
128/1999, fundamento juridico 7, dictada en conflicto positivo de competencia
frente a Real Decreto 1887/1991, sobre mejora de las estructuras agrarias), de
la que ahora interesa recordar que “Sobre la competencia estatal de
<<ordenacién general de la economia>>, que se vincula con el art. 149.1.132
C.E., la doctrina constitucional <<tiene establecido que bajo la misma
encuentran cobijo tanto las normas estatales que fijen las lineas directrices y
los criterios globales de ordenacidén de un sector concreto como las previsiones

de acciones o0 medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines
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propuestos dentro de la ordenacion de cada sector (SSTC 95/1986, 213/1994,
etc.). No obstante, la jurisprudencia constitucional también ha precisado (SSTC
125/1984 y 76/1991) que dicha competencia estatal no puede extenderse hasta
incluir cualquier acciéon de naturaleza econdémica, si ho posee una incidencia
directa y significativa sobre la actividad econémica general (SSTC 186/1988 y
133/1997), pues, de no ser asi, se vaciaria de contenido una materia y un titulo
competencial mas especifico (STC 112/1995)>> (STC 122/1999, fundamento

juridico 5°)”.

Ademas, la STC 128/1999 aborda la cuestion peculiar sobre el alcance
de la normativa basica cuando la financiacion se realice con fondos
autonémicos (fundamento juridico 16), sefalando que “debe descartarse, en
primer lugar, que el hecho de que la financiacion se realice con fondos
autonomicos excluya toda posibilidad de sujecién de los mismos a normativa
basica alguna (...) pues la subvencion no es titulo delimitador de competencias.
Ahora bien, descartado ese planteamiento, ciertamente la normativa basica no
presenta la misma virtualidad cuando opera sobre subvenciones que provienen
de las partidas de los Presupuestos Generales del Estado, ya que a través de
ellas el Estado ejerce sus opciones concretas de direccidon de los diversos
sectores econdmicos, que cuando se trata de financiacion autonémica propia”;
por lo que, tras reiterar la doctrina de la STC 88/1986, fundamento juridico 6°),
concluye que “En este caso, partiendo de que el propio Real Decreto
1887/1991 admite la financiacion autonémica del programa de modernizacion
estructural, aquella financiacion se proyecta sobre una materia, como es la
agricultura y ganaderia, que es de la exclusiva competencia de la Comunidad
Autonoma de Cantabria. Por tanto, esta Comunidad Auténoma puede, en
principio, elaborar politicas de modernizacion de su agricultura, atendiendo a
sus peculiaridades y con su financiacion propia. Si consideramos, ademas, que
la igualdad basica de los espafoles queda salvaguardada por el marco comun
asegurado por la financiacion estatal y que las ayudas autondémicas tendrian
también como marco a la normativa comunitaria, directamente aplicable, que

asegura cierta homogeneidad de las opciones, es claro que los principios de
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unidad y diversidad quedan suficientemente atendidos, sin que la normativa
basica deba proyectar su dimension imperativa sobre las disposiciones
autondmicas cuya aplicacion deba realizarse con fondos de la propia
Comunidad Autonoma”. Recuerda, finalmente, que el Real Decreto 204/1996,
de 9 de febrero, que derogé el citado Real Decreto 1887/1991 declara en su
disposicion adicional primera que tiene el caracter de normativa basica en
cuanto se refiere a ayudas estatales de conformidad con lo establecido en el
art. 149.1.132 C.E.., lo que supone que solo son basicas en cuanto se refieren
a ayudas financiadas a cargo de dotaciones del Estado, pudiendo las
Comunidades Auténomas establecer en sus normas un marco conceptual

especifico.

Cabe mencionar que el Estado ha dictado diversas normas en materia
de ayudas al desarrollo rural; entre ellas, el Real Decreto 204/1996, de 9 de
febrero, sobre mejoras estructurales y de modernizacion de las explotaciones
agrarias, objeto de ulteriores modificaciones, la ultima por Real Decreto
2067/1999, de 30 de diciembre, que se dicta con motivo de la entrada en vigor
de la nueva reglamentacion comunitaria, en concreto del Reglamento
1257/1999 del Consejo y del Reglamento 1750/1999 de la Comision, que
regula, entre otras, las inversiones en las explotaciones agrarias mediante
planes de mejora, la primera instalacion de joévenes agricultores y la
cualificacion profesional (apartado 1 del articulo unico que da nueva redaccién
al articulo 3). Y también cabe citar la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
modernizacién de explotaciones agrarias (objeto de ulteriores modificaciones),
dictada en parte como legislacidon basica u ordenacion general de la economia
(disposicion adicional primera) y sin perjuicio, respecto de los beneficios
fiscales, de lo establecido para Navarra en el Convenio Econémico (parrafo

segundo de la disposicién adicional segunda).

Como se ha indicado, el informe del Director General de Agricultura y
Ganaderia examina la justificacion competencial del proyecto, aludiendo a las

competencias de Navarra en materia de agricultura y ganaderia de acuerdo
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con la ordenacion general de la economia y al sistema tradicional de Convenio
Econdmico que cobra aqui un papel primordial, pues la financiacion nacional
corre a cargo de los Presupuestos Generales de Navarra, con cita expresa de

la doctrina constitucional sentada en la ya citada STC 128/1999.

La presente disposicion general se justifica, por tanto, en la competencia
histérica o foral y exclusiva de Navarra en materia de agricultura y ganaderia
de acuerdo con la ordenacion general de la economia. Los antecedentes
normativos forales citados muestran que la Comunidad Foral ha dictado en
ocasiones anteriores normas de analogo contenido y finalidad de la ahora

examinada, sin que se haya suscitado conflicto competencial respecto de ellas.

C) Normas forales con rango de ley.

Llegando al ambito foral navarro, el caracter subordinado del reglamento
a las leyes lleva a referir aquellas normas de rango legal relativas a la materia
que es objeto del proyecto dictaminado. Desde la perspectiva agraria, el Texto
Refundido de las disposiciones con rango legal sobre Financiacion Agraria
aprobado por Decreto Foral Legislativo 54/1998, de 28 de septiembre, que ha
sido objeto de posteriores modificaciones parciales por la Ley Foral 14/1998, de
6 de octubre, por la Ley Foral 21/1998, de 30 de diciembre, que aprueba los
Presupuestos Generales de Navarra para 1999 (disposicion adicional
decimoséptima), y por Ley Foral 18/1999, de 30 de diciembre, que aprueba los
Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2000 (disposicion adicional
decimocuarta); asi como la Ley Foral 20/1997, de 15 de diciembre, del Registro
de Explotaciones Agrarias de Navarra, que define las explotaciones agrarias
prioritarias (Titulo 1) y les otorga un trato preferente en determinados
supuestos (articulo 14). Desde la 6ptica general de las subvenciones, la Ley
Foral 8/1997, de 9 de junio, regula el régimen general para concesion, gestion y
control de las subvenciones de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y de sus organismos autonomos. Finalmente, el articulo 33 de la citada

Ley Foral 18/1999, sobre compromisos de gastos con cargo a futuros
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presupuestos, contiene diversas referencias a ayudas en materia de
agricultura, entre ellas a los gastos para hacer frente a los programas
cofinanciados por la Unién Europea que deban contener una planificacion
superior a tres afos (apartado 4) y a las ayudas para la eficacia de las
estructuras agrarias previstas en el Titulo Il del Texto Refundido de las
disposiciones con rango legal sobre Financiaciéon Agraria (numero 5). Tales
disposiciones, a tenor de los informes departamentales, han sido consideradas

en la elaboracion del proyecto de Decreto Foral objeto de la presente consulta.

A la vista de todo lo anterior, el presente Decreto Foral ha de dictarse en
ejercicio de las competencias reconocidas a Navarra en la LORAFNA y con
respeto de la normativa comunitaria europea, de la Constitucién y de las
normas de rango legal de aplicacion. No obstante, el parametro basico para la
ponderacion juridica de la disposicidn examinada esta constituido, a tenor de
su objeto, por la ejecucion y cumplimiento de los Reglamentos comunitarios

europeos mas atras citados.

Tramitacion del expediente

Pese a la escueta regulacion foral del procedimiento de elaboracién de
las disposiciones de caracter general contenida en la Ley Foral 23/1983, de 11
de abril, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
(articulos 51, 55, 57 y 58) y la derogacion del procedimiento especial de
elaboracion de las disposiciones de caracter general establecido en los
articulos 129 a 132 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 por la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno [disposicion derogatoria,
apartado 1, d)], la propia tramitacion seguida en este caso permite entrever los
criterios comunes que han de seguirse en tal procedimiento, sin perjuicio de
aconsejar su regulacioén legal en el ambito foral navarro. Tal elaboracién ha de

procurar contar con aquellos estudios, informes y actuaciones previos que
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garanticen su legalidad, acierto y oportunidad (segun decia el articulo 129 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de 1958), esto es, una Memoria o informe
justificativo, en su caso una Memoria econdmica, los resultantes de la
audiencia a los ciudadanos directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones representativas, los informes pertinentes de otros 6rganos y
organismos Yy el informe de la Secretaria Técnica del Departamento, asi como,

cuando proceda, el dictamen de este Consejo de Navarra.

Desde esos criterios, la tramitacion del proyecto puede considerarse
sustancialmente correcta, pues constan en el expediente, como se ha recogido
en los antecedentes, un informe del Director General de Agricultura vy
Ganaderia (que aparece como un completo informe juridico que avala la
propuesta), un informe departamental a modo de memoria justificativa y
econdmica, la realizacion del tramite de audiencia a través de determinadas
organizaciones y asociaciones representativas y el informe juridico de la
Secretaria Técnica del Departamento; con la mera observacién de la audiencia
de mayor ambito realizada en la elaboracion del Programa de Desarrollo Rural
de Navarra 2000-2006, que suple algunas ausencias que pudieran entreverse
en la tramitacion del proyecto, pues éste viene a normar y ejecutar

determinadas previsiones del citado Programa.

No obstante lo anterior, merece una breve consideracion la
documentacion remitida. El parrafo primero del articulo 23 de la LFCN exige
que a la peticion de consulta se acompafie toda la documentacidn
correspondiente a la cuestion planteada. Y en este caso tal exigencia no se ha
cumplido debidamente, ya que no se ha remitido el expediente integro, pues
asi no consta el borrador o proyecto sometido al tramite de audiencia, sino sélo

la propuesta elevada a la consideracion del Gobierno de Navarra.

Ahora bien, la suficiencia de la documentaciéon remitida, aunque

incompleta, para el cabal conocimiento de la cuestion planteada, aconsejan la
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emision del dictamen solicitado por esta Comision Permanente del Consejo de

Navarra.

A\

Habilitacién y rango de la norma

El apartado 1 del articulo 23 de la LORAFNA atribuye al Gobierno de
Navarra la funcion ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria. De acuerdo con
de la Ley Foral 23/1983, corresponde al Gobierno la potestad reglamentaria
(apartado 1 del articulo 4) y sus disposiciones reglamentarias adoptaran la

forma de Decreto Foral (articulo 55.1°).

El proyecto de Decreto Foral examinado se dicta en uso de la potestad
reglamentaria que corresponde al Gobierno de Navarra y el rango de la norma
es el adecuado, toda vez que desarrolla el Titulo Il del Texto Refundido sobre
Financiaciéon Agraria, modifica determinados preceptos de un reglamento

parcial de éste y afecta a materias cuya regulacion corresponde al Gobierno.

\Y

Observaciones al proyecto de Decreto Foral

A) Observaciones de caracter general.

En cuanto al fondo del proyecto de Decreto Foral consultado, éste versa
sobre las ayudas a la inversion en las explotaciones agrarias de Navarray a la
primera instalacion de jévenes agricultores, implementando las acciones que
con tal finalidad contempla el Programa de Desarrollo Rural de Navarra para el
periodo 2000-2006, y de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE)
1257/1999 del Consejo de 17 de mayo (articulo 1) y en la legislacion foral de

aplicacion.
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En este caso, a tenor de los informes departamentales de referencia, se
ha adoptado una vision de conjunto tanto del Programa de Desarrollo Rural de
Navarra 2000-2006, como de la normativa de aplicacion, en particular de la
legislacién foral en materia de agricultura, pues se incorpora la consideracion
de la Ley Foral 20/1997; si bien se advierte la obsolescencia, al menos parcial,
del vigente Texto Refundido de las disposiciones con rango legal sobre

Financiacién Agraria, que se refiere a normas comunitarias hoy derogadas.

En términos generales, el Consejo de Navarra no objeta la ejecucion
normativa de tales medidas en la forma que se regula en el proyecto, pues esta
clara su justificacion y conveniencia derivadas de la nueva reglamentacion
comunitaria del desarrollo rural adoptada por las instituciones europeas en
1999 con efectos de 1 de enero de 2000, estableciendo una regulacién que
modifica y sustituye la foral anteriormente existente en la materia y se adecua a
las disposiciones de los reglamentos comunitarios y a las previsiones del
Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2000; todo ello sin perjuicio de

las observaciones que a continuacion se realizaran a su articulado.

B) Observaciones al articulado.

a) Preambulo.

El proyecto examinado cuenta con un breve preambulo que cumple la
finalidad de exteriorizar la motivacion que justifica el dictado de la norma, con
cita de los antecedentes normativos y de las normas y Programa que ejecuta,
pero que este Consejo sugiere que pudiera ser completado con la escueta
referencia a su tramitacién, en particular a la audiencia y en todo caso al

dictamen de este Consejo.

b) Capitulo I, “Inversiones en explotaciones agrarias”. Articulos 3, 4 y 5.
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El Capitulo Il esta dedicado a la medida concreta de “inversiones en
explotaciones agrarias”, fijando los requisitos de los beneficiarios (articulo 3),
los requisitos de las explotaciones (articulo 4) y los compromisos de los

beneficiarios (articulo 5).

Tal regulacion ha de contrastarse con la establecida en los articulos 5
del Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo y 2 del Reglamento (CE)
1750/1999 de la Comisidén, que fijan los requisitos para la obtencion de las
ayudas, condiciones que habran de cumplirse en el momento del otorgamiento
de la ayuda, salvo que concurra la excepcion prevista en el segundo de los

preceptos comunitarios citados.

Los articulos ahora considerados se ajustan, en términos generales, a la
normativa comunitaria indicada, que posibilita la previsidbn de requisitos mas
numerosos o restrictivos, ya que el articulo 3 se corresponde con la exigencia
europea de que el titular de la explotacién posea la capacidad y competencia
profesionales adecuadas y el articulo 4 con la condicion comunitaria de que se
trate de explotaciones agrarias cuya viabilidad econémica pueda acreditarse.
Sin embargo, el requisito europeo relativo al cumplimiento de las normas
minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los animales
[segundo guidn del articulo 2 del Reglamento (CE) 1257/1999] se transforma

en compromiso de los beneficiarios [letra b) del articulo 5 del proyecto].

Sin desconocer que tal condicién esta modulada por el parrafo segundo
del articulo 2 del Reglamento (CE) 1750/1999, su primer parrafo exige el
cumplimiento del requisito en el momento en que se adopte la decision
individual de concesidon de la ayuda. La aplicabilidad directa de los
Reglamentos comunitarios exige respetar fielmente sus disposiciones,
colaborando en su simultanea y uniforme aplicacion, por lo que en este caso ha
de objetarse la letra b) del articulo 5 por separarse, siquiera minimamente, de

la reglamentacién comunitaria, pues son diferentes las calificaciones bien de
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condicién o requisito o bien de compromiso, tanto por razén temporal como de
naturaleza. Por ello, el proyecto ha de incorporar tal prevision como un requisito
de las explotaciones, recogiendo lo sefalado en los aludidos preceptos

comunitarios.

c) Atrticulo 6.

El apartado 1 de este precepto fija los objetivos que han de tener las
inversiones objeto de ayuda, sin que su redaccion coincida con la del articulo 4
del Reglamento (CE) 1257/1999 que también fija tales objetivos. Aunque
parece una divergencia mas formal que material, el caracter directamente
aplicable del reglamento comunitario exige, en su caso, reproducir fielmente
sus previsiones; por lo que en este caso o bien se recoge fielmente lo sefalado
en el citado Reglamento europeo o bien se matiza tal redaccion mediante la
referencia, no a los objetivos, sino a las aplicaciones o fines generales a los
que van encaminadas las inversiones, en concordancia con los restantes

apartados (de caracter especifico) del precepto.

d) Articulo 7.

De este precepto, sobre las limitaciones generales de las ayudas, solo
merece nuestra atencion la salvedad prevista en el inciso final de la letra a) de
su apartado 1 (“salvo las excepciones que puedan establecerse
justificadamente por Orden Foral del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién”), para aconsejar que se indique el criterio o criterios que
determinen la actualizacion de esa habilitacion configurada con caracter

excepcional.

e) Capitulo I, “Primera instalacion de jovenes agricultores”. Articulo 12.

Este Capitulo regula especificamente la segunda de las medidas o

ayudas. Su articulo 12, sobre requisitos y compromisos de los beneficiarios,
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incurre en la tacha antes sefalada respecto del articulo 5, pues incorpora en
términos de compromiso (letra h) lo que es un requisito exigido como tal por la
normativa comunitaria [condicion ii) del cuarto guion del apartado 1 del articulo

8 del Reglamento (CE) 1257/1999].

f) Capitulo 1V, “Disposiciones administrativas comunes”. Articulos 18 a
23.

Este Capitulo recoge las normas generales de procedimiento relativas a
la concesion de las ayudas, atendiendo a los Reglamentos comunitarios y a la
Ley Foral 8/1997, de 9 de junio, reguladora del régimen general para
concesion, gestion y control de las subvenciones de la Administracién de la

Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos autbnomos.

Nada que objetar en términos generales a los correspondientes
preceptos, con las salvedades siguientes: el apartado 6 del articulo 18 pretende
trasladar la prevision del apartado 2 del articulo 42 de la Ley 30/1992, en la
redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, sin pronunciarse, empero,
sobre el sentido del silencio administrativo, al que, sin embargo, alude con
caracter general el art. 13 (“Desestimacion presunta”) de la Ley Foral 8/1997,
por lo que es aconsejable reflejar tal sentido en el precepto. No se incluye en
el articulo 20 la obligacién de los beneficiarios de justificar la aplicacién de los
fondos percibidos también prevista en el articulo 19 de la Ley Foral 8/1997, por
lo que ha de afadirse esta prevision al proyecto. Y respecto del articulo 22,
pese a su salvedad de la normativa comunitaria, a la que empero se alude
acertadamente en su apartado 2, ha de incorporarse también la regulacion de
los supuestos de fuerza mayor del articulo 30 del Reglamento 1750/1999 de la

Comision.

j) Disposiciones transitorias.
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La disposicidn transitoria primera establece que las solicitudes de
ayudas presentadas antes de 1 de enero de 2000 y pendientes de resolucion a
dicha fecha se tramitaran conforme a este Decreto Foral siempre que sean
susceptibles de acogerse a las previsiones del Programa de Desarrollo Rural
de Navarra 2000-2006 (apartado 1) vy, en cambio, las solicitudes de ayuda
presentadas antes del dia 1 de enero de 2000 con arreglo al Decreto Foral
297/1992 y no sean susceptibles de acogerse a las previsiones de este Decreto
Foral se podran resolver conforme a lo establecido en el citado Decreto Foral
297/1992 (apartado 2).

Nada hay que objetar a esta transitoria que trata de posibilitar el paso del
régimen de ayudas que se deroga al nuevo que se implanta; si bien pudiera
sugerirse la articulacién de esa posibilidad como una opcién de los solicitantes

de las ayudas.

Respecto de la transitoria segunda, ha de indicarse que su contenido,
dirigido a mantener la vigencia de disposiciones reglamentarias de rango
inferior en tanto sean sustituidas de acuerdo con la nueva reglamentacion, es
mas propio de una disposicion derogatoria, por lo que se aconseja incluir su

contenido en ésta.

k) Disposicién derogatoria.

La nueva reglamentacion comunitaria y la elaboracion del Programa de
Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006 suponen la fijacion de un nuevo marco
de ayudas a la mejora de la transformacién y comercializacion de productos
agrarios, que ha de suponer la sustitucion y derogacion en tal extremo de la
normativa anterior reguladora de tales ayudas. A tal fin, el proyecto incorpora

esta disposicion derogatoria, que ahora se analiza.

Esta disposicion derogatoria lleva a cabo una derogacion modulada o

matizada de las normas que cita, segun resulta de su inciso inicial “en lo que
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afecta a las ayudas comprendidas en este Decreto Foral’, mencionando
después determinados preceptos del Decreto Foral 297/1992 (y sus
modificaciones), asi como la clausula de cuantas disposiciones de igual o

inferior rango se opongan a lo establecido en el mismo.

Este Consejo entiende que el principio de seguridad juridica exige que la
derogacion normativa sea clara, precisa y suficiente para conocer las normas
que salen del ordenamiento juridico o las que se mantienen en él; por lo que se
advierten en la disposicion derogatoria los siguientes defectos: en primer lugar,
la modulacion de su inciso inicial es contradictoria con la férmula derogatoria de
su letra b), ya que las normas anteriores de igual o inferior rango que se
opongan al mismo resultaran en todo caso derogadas; y en segundo lugar, la
coincidencia material en buena medida entre la presente disposicion y los
preceptos del Decreto Foral 297/1992 que se derogan, lleva a la derogacion de
éstos en la medida que regulan la misma materia objeto de la nueva norma, lo
que no se aclara en la redaccion propuesta en razén de la aludida salvedad

inicial.

En consecuencia, la disposicion derogatoria se compadece mal con el
principio de seguridad juridica, siendo conveniente su revisidbn para que se
exprese de forma clara, precisa y suficiente el efecto derogatorio derivado de la
sucesion normativa; pudiendo apuntarse a tal fin la utilidad de una formula
derogatoria usual consistente en la derogacion de cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la nueva norma y en
particular de aquellos preceptos del Decreto Foral 292/1997 que han de
entenderse sustituidos por el nuevo régimen de ayudas que ahora se fija.
Ademas, hemos de recordar lo indicado mas atras respecto de la transitoria

segunda.

CONCLUSIONES
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Primera.- El presente proyecto de Decreto Foral, para su adecuacion

juridica, ha de ajustarse a las observaciones siguientes:

- La letra b) del articulo 5 ha de adaptarse a la calificacion como

condicion o requisito que fija la reglamentacién comunitaria europea.

- Debe revisarse el articulo 6 para ajustarlo plenamente a la

reglamentacion comunitaria europea.

- La letra h) del articulo 12 ha de adaptarse a la calificacion como

condicion o requisito que fija la reglamentacién comunitaria europea.

- La disposicion derogatoria ha ser revisada, pues el texto propuesto mal

se compadece con el principio de seguridad juridica.

Las precedentes observaciones tienen el caracter de esenciales a

efectos de conformarse o separarse del parecer de este Consejo.

Segunda.- El presente proyecto de Decreto Foral es susceptible de
mejora, si se atienden las sugerencias y recomendaciones de técnica
normativa siguientes:

- La incorporacion en el preambulo de una referencia a la tramitacién.

- En la letra a) del apartado 1 del articulo 7 es aconsejable indicar el
criterio o criterios que permitan la actualizacion de la habilitacion conferida al

Consejero.

- En el apartado 6 del articulo 18 es aconsejable expresar el sentido del

silencio administrativo.
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- El articulo 20 pudiera recoger la prevision del articulo 19 de la Ley
Foral 8/1997, sobre la obligacion de los beneficiarios de justificar la aplicacion

de los fondos percibidos.

- En el articulo 22 pudieran incorporarse los supuestos de fuerza mayor
del articulo 30 del Reglamento 1750/1999 de la Comision.

- La disposicion transitoria segunda pudiera configurarse, en razon de su

contenido, como una disposicion derogatoria.

Tercera.- Atendidas las observaciones sefaladas en la conclusion
primera, el proyecto de Decreto Foral de ayudas a las inversiones en
explotaciones agrarias y a la primera instalacién de jovenes agricultores, se

ajusta al ordenamiento juridico.

Dado en Pamplona, a 27 de marzo de 2000.
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