Expediente: 55/2000

Organo: Comisién Permanente

Objeto: Proyecto de Decreto Foral por el que se dictan las
normas de desarrollo de la Ley Foral 11/1999, de 6 de
abril, del sistema de carrera profesional del personal
facultativo del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

Dictamen: 47/2000, de 13 de noviembre

DICTAMEN

En Pamplona, a 13 de noviembre de 2000,

la Comision Permanente del Consejo de Navarra, compuesta por don
Enrique Rubio Torrano, Presidente, don José Antonio Razquin Lizarraga,
Consejero-Secretario, don Eugenio Simén Acosta y don Alfonso Zuazu Moneo,

Consejeros,

siendo Ponente don José Antonio Razquin Lizarraga,

emite por unanimidad el siguiente dictamen:

. ANTECEDENTES

Primero. Formulacion de la consulta.

El dia 20 de octubre de 2000 tuvo entrada en el Consejo de Navarra un
escrito del Presidente del Gobierno de Navarra en el que, de conformidad con
el art. 19.1 de la Ley Foral 8/1999, de 16 de marzo, del Consejo de Navarra
(desde ahora LFCN), se recaba dictamen preceptivo, a tenor de lo dispuesto
por el art. 17.1.a) de la LFCN, sobre el proyecto de Decreto Foral por el que se
dictan las normas de desarrollo de la Ley Foral 11/1999, de 6 de abiril, por la

que se regula el sistema de carrera profesional del personal facultativo del



Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, que fue tomado en consideracion por

el Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia 9 de octubre de 2000.

Mediante escritos de fechas 30 de octubre y 3 de noviembre de 2000, el
Presidente del Consejo de Navarra solicité del Presidente del Gobierno de
Navarra que se completara el expediente inicialmente remitido, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 23 de la LFCN y 29.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Navarra, aprobado por Decreto
Foral 90/2000, de 28 de febrero.

El expediente, una vez completado con fechas 6 y 8 de noviembre de

2000, esta integrado por los siguientes documentos:

1. Texto del proyecto de Decreto Foral sometido a consulta.

2. Acuerdo del Gobierno de Navarra de 9 de octubre de 2000, de toma

en consideracién de dicho proyecto de Decreto Foral.

3. Texto de la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril.

4. Orden Foral 24/1999, de 28 de enero, del Consejero de Salud, por la
que se crea un Grupo Técnico de Trabajo con el fin de elaborar una

propuesta de baremo de la carrera profesional.

5. Propuesta de baremo de carrera profesional formulada el 12 de mayo

de 1999 por el Grupo Técnico de Trabajo.

6. Borrador del proyecto de Decreto Foral, sin fecha, facilitado al Colegio

Oficial de Médicos de Navarra.



7. Alegaciones al proyecto de Decreto Foral formuladas por el Colegio
Oficial de Médicos de Navarra de 5 de abril de 2000.

8. Borrador del proyecto de Decreto Foral, sin fecha, facilitado a los

miembros de la Mesa Sectorial de Salud.

9. Certificado del Secretario de Actas de la Mesa Sectorial de Salud,
sobre el conocimiento del documento de trabajo que regula el sistema
de carrera profesional del personal facultativo del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea en las sesiones de 14 y 26 de junio, 3 y 5 de julio
y 14 de septiembre de 2000.

10. Informe juridico del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea de 20 de

septiembre de 2000.

11.Informe del Director de Administracion y Recursos Humanos del

Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea de 21 de septiembre de 2000.

12. Informe juridico de la Secretaria Técnica del Departamento de Salud
de 27 de septiembre de 2000.

13. Escrito de la Direccion General de Funciéon Publica de fecha 9 de

octubre de 2000 informando favorablemente el proyecto.

La documentacién aportada se ajusta en términos generales a lo
ordenado en el art. 28 del Decreto Foral 90/2000, de 28 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo de
Navarra; habiéndose incluido dos copias autorizadas del proyecto de

reglamento sometido a consulta.



.2. Consulta.

Se solicita dictamen preceptivo de la Comisién Permanente del Consejo
de Navarra acerca del proyecto de Decreto Foral por el que se dictan las
normas de desarrollo de la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, por la que se
regula el sistema de carrera profesional del personal facultativo del Servicio

Navarro de Salud-Osasunbidea.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.12. Caracter preceptivo del dictamen.

El Decreto Foral sometido a dictamen de la Comision Permanente del
Consejo de Navarra se dicta en desarrollo de la Ley Foral 11/1999, de 6 de
abril, por la que se regula el sistema de carrera profesional del personal
facultativo del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. Constituye, por tanto,
un reglamento ejecutivo, por lo que el dictamen de la Comision Permanente del
Consejo de Navarra tiene caracter preceptivo, a tenor de lo previsto en el art.
17.1.a) de la LFCN. Nuestro dictamen ha de velar por la observancia y el
cumplimiento del ordenamiento juridico, sin que pueda contener valoraciones

de oportunidad o de conveniencia (art. 1.3 LFCN).

11.22. Tramitacion del proyecto de Decreto Foral.

Conforme al art. 51 de la Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, reguladora del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, las
disposiciones reglamentarias se dictaran de acuerdo con lo establecido en
dicha Ley Foral y en las normas reguladoras del procedimiento administrativo.
El art. 57 de la misma Ley Foral, en su parrafo primero, ordena que los
proyectos de normas reglamentarias que deban aprobarse mediante Decreto

Foral u Orden Foral, sean elaborados por el 6rgano que determine el Consejero



al que corresponda su propuesta o aprobacion; y autoriza al Consejero
competente para someter los proyectos a informacién publica siempre que la

indole de la norma lo aconseje y no exista razén para su urgente tramitacion.

Los arts. 129 a 132 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958
regulaban el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter
general, a las que se remitio la Ley Foral 23/1983. Tales preceptos, sin
embargo, fueron derogados por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de
Organizacion, Competencia y Funcionamiento del Gobierno, por lo que puede
entenderse que la remision efectuada por el art. 51 de la Ley Foral 23/1983 ha
quedado sin contenido, dado que los arts. 23 y 24 de la Ley 50/1997, que han
venido a sustituir a los anteriores, no regulan el procedimiento administrativo
general, sino el ejercicio de la potestad reglamentaria por el Gobierno de la

Nacion.

No obstante, tal como ha tenido oportunidad de sefalar este Consejo en
otros dictamenes anteriores, mientras no se lleve a cabo por el Parlamento de
Navarra la regulacion del procedimiento de elaboracion de las disposiciones de
caracter general, parece aconsejable e, incluso, necesario que en dicha
elaboracion se cuente con aquellos estudios, informes y actuaciones previos
que garanticen su legalidad, acierto y oportunidad, preocupacién ésta que es
compartida por el Gobierno de Navarra que ha dictado algunas instrucciones

de caracter interno en esta direccion.

En el presente caso, a tenor del expediente remitido, el procedimiento
seguido parte de la elaboracion de una propuesta de baremo de carrera
profesional por un Grupo Técnico de Trabajo, designado al efecto por el
Consejero de Salud, la audiencia —con entrega de un borrador del proyecto de
Decreto Foral- al Colegio Oficial de Médicos que formuld las alegaciones que

estimod oportunas, el posterior conocimiento de un borrador de Decreto Foral



que regula el sistema de carrera profesional —distinto del precedente y en linea
con el definitivo- por la Mesa Sectorial de Salud, la emision de informes en el
seno del organismo auténomo, el informe juridico de la Secretaria Técnica de
Salud que concluye en la adecuacion juridica del proyecto examinado y la
exigencia del dictamen de este Consejo y el informe favorable de la Direccién
General de Funcion Publica, culminando por el momento con la toma en
consideracion del proyecto de Decreto Foral por el Gobierno de Navarra y la

solicitud del presente dictamen.

Esa tramitacidn ha de considerarse ajustada a Derecho, pues consta la
negociacion —sin acuerdo- en la Mesa Sectorial de Salud, preceptiva en virtud
del articulo 83 del Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, aprobado por el Decreto Foral
Legislativo 251/1993, de 30 de agosto (en la redaccion dada por la Ley Foral
27/1994, de 29 de diciembre); asi como la existencia de distintos informes que

examinan las cuestiones juridicas del caso.

11.32. Marco juridico.

El proyecto de Decreto Foral examinado tiene por objeto la
reglamentacion de la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, por la que se regula el
sistema de carrera profesional del personal facultativo del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea. De ahi que el marco juridico aplicable esté constituido por
el grupo normativo regulador de la funcion publica, cifiéndose el texto sometido
a consulta a un grupo especifico como es el del personal facultativo del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea (en lo sucesivo, SNS-O); cuadro

normativo que a continuacién se traza sucintamente.

La Comunidad Foral de Navarra tiene reconocida, en virtud de su régimen

foral, competencia exclusiva en materia de régimen estatutario de sus



funcionarios publicos, respetando los derechos y obligaciones esenciales que
la legislacion del Estado reconozca a los funcionarios publicos, conforme a lo
establecido en el articulo 49.1.b) de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (en lo
sucesivo, LORAFNA). Esta competencia singular e histérica en materia de
funcidn publica se salva expresamente en la legislacion estatal en la materia,
como resulta de la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, y de la
disposicion adicional primera de la Ley 30/1999, de 5 de octubre, de seleccién
y provision de plazas de personal estatutario de los Servicios de Salud. Puede
verse, finalmente, sobre el alcance de esta competencia foral, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 140/1990, de 20 de septiembre.

En particular, dado el ambito al que se contrae la disposicidon sometida a
consulta, es preciso recordar la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, del
régimen especifico del personal adscrito al SNS-O (que ha sufrido ulteriores
modificaciones). Pero, sobre todo, encontrandonos ante un proyecto de
reglamento ejecutivo, el referente legal mas préximo es la Ley a desarrollar, la
Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, por la que se regula el sistema de carrera

profesional del personal facultativo del SNS-O.

En consecuencia, considerando ese marco normativo, la Ley Foral
11/1999 exige un desarrollo reglamentario a llevar a cabo por el Gobierno de
Navarra; mandato legal, en este caso, que tiende a cumplimentar el proyecto

de reglamento ahora estudiado.

11.42. Habilitacion y rango de la norma.

El Decreto Foral objeto de este dictamen viene a desarrollar
reglamentariamente la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, por la que se regula el

sistema de carrera profesional del personal facultativo del SNS-O. Dicha Ley



Foral contiene diversas habilitaciones especificas para su desarrollo
reglamentario por el Gobierno de Navarra (cfr. art. 7.1 —baremo-, art. 8.2 —
procedimiento de evaluacién-, art. 10 —constitucion de Comisiones de
Evaluacion-, disposicion adicional segunda —procedimiento especifico de
evaluacion de servicios prestados con caracter temporal-, disposicion final
segunda —fija el plazo de tres meses para el desarrollo de los arts. 7 y 8-), y
con caracter general “faculta al Gobierno de Navarra para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para la correcta ejecucion y desarrollo de esta Ley

Foral” (disposicion final cuarta).

Por otra parte, el articulo 23.1 de la LORAFNA atribuye al Gobierno la
funcién ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria; y, de acuerdo con la Ley
Foral 23/1983, corresponde al Gobierno de Navarra la potestad reglamentaria
(art. 4.1) y en concreto la aprobacion, mediante Decreto Foral, de los
reglamentos precisos para el desarrollo y ejecucion de las leyes forales (art.

10.k), y sus disposiciones adoptaran la forma de Decreto Foral (art. 55.1°).

El proyecto de Decreto Foral examinado se dicta en ejercicio de la
potestad reglamentaria que corresponde al Gobierno de Navarra y el rango es
el adecuado, ya que tiene por objeto llevar a cabo el desarrollo reglamentario
de la Ley Foral 11/1999.

1.5%. Sobre la adecuacién juridica del proyecto de Decreto Foral

considerado.

El analisis estrictamente juridico del proyecto de Decreto Foral
consultado, ha de comenzar aludiendo a su finalidad de fijar las normas que
desarrollan y al tiempo permitiran la aplicacion del sistema de carrera
profesional del personal facultativo regulado en la Ley Foral 11/1999; por lo que
ésta ha de constituirse en el mas directo e inmediato parametro para contrastar

y ponderar la legalidad de aquél.



En términos generales, el Consejo de Navarra no objeta el desarrollo
normativo del sistema de carrera profesional del personal facultativo del SNS-O
en la forma en que se regula en el proyecto examinado, pues esta clara su
justificacion y conveniencia derivadas de la necesidad de ejecutar la regulaciéon
legal, mediante una reglamentacion que propicie su efectividad; sin perjuicio de
las observaciones que a continuaciéon se realizaran en el analisis de su

articulado.

El examen del texto proyectado del Decreto Foral, a la luz del
ordenamiento juridico y en particular de la Ley Foral que desarrolla, ofrece el

resultado siguiente:

a) El articulo 1° del proyecto de Decreto Foral determina su objeto,
constituido por el desarrollo de la Ley Foral 11/1999; debiéndose observar que
a la mencion de dicha Ley Foral se afade “y de la Direccién General del
Departamento de Salud”, adicion que si bien concuerda con la finalidad y
contenido de la regulacién, no se ajusta a la denominacion que identifica a la

Ley Foral.

b) ElI Capitulo | (arts. 2 a 6) del reglamento proyectado regula los
requisitos para el ascenso de nivel de forma respetuosa y coherente con las
previsiones de los articulos 5, 6 y 7 de la Ley Foral 11/1999, pues trata de
ajustarse fielmente a los términos legales con algunas matizaciones vy
desarrollos que han de entenderse propios del ambito reglamentario. Asi, el
articulo 3 recoge con igual puntuacion -1 punto por afo- los periodos de
permanencia en cada nivel exigidos para el ascenso en el articulo 6 de la Ley

Foral.



El articulo 4 del proyecto incluye varias determinaciones. En primer lugar,
su numero 1 refiere la puntuacion por baremo, al igual que en el texto legal
[articulos 5.1.b) y 7], a dos apartados: el relativo a la actividad asistencial,
donde se da entrada junto a los objetivos a los denominados “pactos de
gestion del equipo de trabajo” —nocion que también se incorpora en el art. 5.1-,
y el segundo apartado se denomina como “perfeccionamiento y actualizacién
profesional”’, comprendiendo los conceptos fijjados legalmente. Ademas, la
valoraciéon de la actividad asistencial se desglosa en dos vertientes: el nivel de
consecucion de los objetivos del equipo de trabajo y la valoracion individual del
profesional, valoraciones grupal e individual que se ajustan a los criterios del
articulo 7.3 de la Ley Foral. En segundo lugar, el numero 2 de este articulo 4
recoge la puntuacién fijada en el articulo 6.1 del texto legal, si bien con la
asignacion de un nuevo valor numérico (equivalencia a 150 puntos) a cada
punto. Esta modificacion, en la medida en que tiende a facilitar la aplicacion
practica del baremo de puntuacion -pues permite la reduccidon final a la
puntuacion del texto legal, sin alterar el resultado y la proporcion legal-, no es
objeto de tacha, sin perjuicio de que sea aconsejable la utilizacion de otro
término a fin de evitar, en aras del principio de seguridad juridica, la confusion
entre el punto legal (valor 1) y el punto reglamentario (1=150). Y, en tercer
lugar, su numero 3 fija el porcentaje correspondiente a cada apartado, o en
cualquiera de ellos, respetando el limite minimo establecido en el articulo 7.3

de la Ley Foral.

El articulo 5 del proyecto determina la evaluacion de la actividad
asistencial y, aunque no incorpora como Anexo un baremo de puntuacién -que,
a decir de los antecedentes, aparecia en algun borrador precedente-, contiene
los elementos suficientes para llevar a cabo dicha puntuacién, como resulta
especialmente de sus numeros 2 y 3,a). En tal sentido, el articulo 7 de la Ley
Foral 11/1999 alude dos veces (numeros 1y 2) al baremo donde se valorara la

actividad asistencial; no obstante lo cual, el apartado 3 del indicado precepto
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legal, al considerar especificamente la puntuacion del apartado de actividad
asistencial, sefiala que “supondra en todo caso, al menos, la mitad de la
puntuacion total exigida por baremo para el ascenso de nivel, y sera evaluada
mediante sistema de determinacion de objetivos y valoracion de los resultados
en el ambito del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, teniendo en cuenta
los principios de corresponsabilidad y participacion efectiva de los profesionales
sujetos de carrera”. Obsérvese, por otra parte, que la propuesta del Grupo
Técnico de Trabajo en este punto se articula propiamente, mas que como un
baremo en sentido estricto, como un método de valoracion de este apartado.
De ahi que la opcion fijada en el proyecto examinado haya de considerarse

adecuada y respetuosa con la indicada determinacion legal.

El articulo 6 del proyecto regula la valoracion del apartado de
perfeccionamiento y actualizacién) y se complementa con el baremo recogido
en el Anexo |, moviéndose dentro de los limites fijados por la Ley Foral (arts. 7
y 8).

O
c) El Capitulo Il (arts. 7 a 12), sobre el sistema de evaluacion, desarrolla

el procedimiento de evaluacion, tanto de la actividad asistencial (art. 7) como
de los méritos de perfeccionamiento y actualizacion profesional (art. 8),
incluyendo la intervencion de la Comisién de Evaluacion (art. 9), asi como la
resolucién por el érgano competente (art. 10), en términos que respetan los
elementos fijados en el articulo 8.2 de la Ley Foral y el papel legalmente
asignado en cada caso a la citada Comision (art. 8.3 de la Ley Foral), con las
excepciones que a continuacion se expresan. Asimismo, el articulo 11 del
proyecto se corresponde adecuadamente con el articulo 9.1.b) de la Ley Foral
11/1999; y el articulo 12 se limita a prever la normalizacién documental para

facilitar el desarrollo del procedimiento.

Especial consideraciéon merece el procedimiento de evaluacién para el

ascenso de nivel disefiado en los articulos 8, 9 y 10 del proyecto que ha de
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contrastarse con las previsiones del articulo 8 de la Ley Foral 11/1999, en
particular con los elementos necesarios que a tal fin fija su numero 2. Pues
bien, aunque en términos generales se aprecia una adecuacion de aquellos
preceptos con el texto legal que desarrollan, existen empero varios extremos
del proyecto reglamentario que es menester contrastar y ponderar

especificamente.

La Ley Foral 11/1999 atribuye a la Comision de Evaluacién una facultad
de “propuesta” a la Direccion Gerencia del SNS-O (art. 9.2.d), que se califica en
un momento como vinculante (art. 9.3, parrafo segundo); en cambio, el
proyecto examinado, ademas de recoger esa prevision legal (art. 10.1), califica
los actos de dicha Comision como resoluciones (numeros 3, 4 y 5 del art. 9),
sefalando que las resoluciones de la Comision de Evaluacion seran notificadas
a los interesados, “quienes podran interponer frente a las mismas en el plazo
de un mes, recurso administrativo de alzada contra el Gobierno de Navarra”
(numero 4 del art. 9). Dos son las observaciones de técnica juridica a realizar
respecto de tal prevision reglamentaria. De un lado, parece inapropiado
técnicamente denominar “resoluciones” a los actos de las Comisiones de
Evaluacion si se tiene en cuenta que éstas parecen configurarse a modo de
organos técnicos que intervienen en apoyo y propuesta al dérgano
administrativo que dicta la resolucién que pone fin al expediente, lo que permite
apreciar una similitud con los 6rganos de seleccion en la provisidon e ingreso en
la funcion publica, y que la resolucion es el acto que pone fin al procedimiento
administrativo (arts. 87 y 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero —en
adelante, LRJ-PAC-). Y, de otro, la regulacion de los recursos administrativos
(arts. 51y 52 de la Ley Foral 23/1983 y 107.1 y 114.1 de la LRJ-PAC), aunque
permite el recurso contra los actos de los Tribunales u érganos de seleccion,

sefala también que sdlo son susceptibles de recurso los actos definitivos o de
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tramite cualificados, pudiendo alegarse la oposicidon a los restantes actos de
tramite para su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento,
por lo que en principio la interposicion de un recurso administrativo ha de

esperar a que finalice el procedimiento.

En segundo lugar, el articulo 9 del proyecto impone a la Comision de
Evaluacién el deber de “verificar en todo caso la correcta aplicacion de las
reglas de valoracibn de los apartados de actividad asistencial y de
perfeccionamiento y actualizacion profesional contenidas en el presente
Decreto Foral” (numero 1); otorgandole ademas una facultad de evaluacion
cuando exista discrepancia entre las valoraciones realizadas por el propio
profesional, el responsable del equipo de trabajo y la direccion del centro
(numero 3), pues en otro caso su funcion se limitara a ratificar la valoracién que
se le remita (numero 2). El articulo 8.3 de la Ley Foral desarrollado por tal
precepto reglamentario tiene dos parrafos, el segundo de ellos coincidente con
el numero 2 del articulo 9 examinado. En cambio, el parrafo primero, que se
corresponde en su inciso inicial con el numero 2 del precepto reglamentario,
termina diciendo asi: “la Comisién de Evaluacién se limitara a verificar el
cumplimiento de los aspectos formales relativos a la aplicacién del baremo”.
Por tanto, de la prevision legal examinada (art. 8.3) resulta que a las
Comisiones de Evaluacion se les asigna una funcionalidad plural y diversa: en
caso de previa conformidad en la valoracion, solamente una funcién de control
de los aspectos formales de la aplicacién del baremo y, en el supuesto de
disconformidad, una funcion de valoracién propia; es decir, actua al tiempo,
segun las diversas circunstancias que pudieran concurrir, como érgano de
mera fiscalizacion y como érgano dotado de discrecionalidad técnica para llevar
a cabo su propia valoracion. En suma, es preciso examinar si la diferente
diccion entre el precepto legal (“verificar el cumplimiento de los aspectos
formales relativos a la aplicacion del baremo”) y el proyectado del reglamento

(“verificar en todo caso la correcta aplicacién de las reglas de valoracion de los
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apartados de actividad asistencial y de perfeccionamiento y actualizaciéon
profesional contenidas en el presente Decreto Foral”) es una mera diversidad
en la redaccion o entrafia una disparidad de proposiciones normativas, lo que

acarreara la conformidad o disconformidad en este extremo del proyecto.

A tal fin, puede traerse a colacién la Sentencia del Tribunal Constitucional
(Sala Primera) 215/1991, de 14 de noviembre, sobre la funcion revisora de las
Comision de Reclamaciones prevista en el articulo 43 de la Ley Organica de
Reforma Universitaria, cuando para perfilar el alcance de dicha funcién (FJ 5)
distingue tres niveles de menor a mayor intensidad: el primero, los aspectos
formales de los concursos, en el sentido de limitarse a comprobar la
observancia pura y simple de los sucesivos tramites reglamentarios; el
segundo, aun sin estar limitado al control de los aspectos puramente
procedimentales, la unica valoracion de los aspectos materiales se cefiria a
garantizar la adecuacion de las propuestas con la igualdad de condiciones de
los candidatos y los principios de mérito y capacidad de los mismos; y el tercer
nivel, emitir un juicio técnico sobre los concursantes llevando a cabo su propia

evaluacion.

El contraste del numero 1 del articulo 9 del proyecto con el articulo 8.3,
parrafo primero, de la Ley Foral 11/1999, a la luz de la referida doctrina
constitucional, conduce a la conclusion de que aquél ha ido, siquiera
levemente, mas alla del precepto legal que desarrolla, pues éste limita en tal
caso las funciones de la Comision de Evaluacion a los aspectos formales de
aplicacion del baremo. En otras palabras, aunque pudiera ser correcto el
propésito que anima a los redactores de la norma reglamentaria, su diccion
literal permite wuna interpretacion que excede del estrecho marco
deliberadamente fijado por la Ley Foral, por lo que el citado texto

reglamentario se aparta del mandato legal.

-14-



El dltimo extremo se refiere a cuestiones competenciales. El articulo 10
del proyecto atribuye la competencia para la resolucion sobre ascenso de nivel
bien a la Direccion de Administracidon y Recursos Humanos del SNS-O
respecto del personal adscrito a dicho organismo auténomo (numero 1) o bien
al érgano competente de la Direccion General de Funcion Publica en relaciéon
con el personal de la Direccion General del Departamento de Salud (numero 2).
Pues bien, la primera de tales previsiones mal se compadece con la letra d) del
articulo 8.3 de la Ley Foral que dispone, como elemento necesario del
procedimiento de evaluacion, que la propuesta de la Comision de Evaluacion
(se elevara) a la Direccion Gerencia del SNS-O. No obstante, cabe la
delegacion por ésta en otros o6rganos de la entidad de acuerdo con su
normativa especifica (cfr. art. 15 del Decreto Foral 604/1995, de 26 de
diciembre, de estructura organica del SNS-O). Y la segunda desconoce el
esquema organizativo y competencial disefiado por la Ley Foral 23/1983, que
asigna a los Consejeros de los Departamentos la facultad de dictar
resoluciones administrativas (art. 36), sin perjuicio de su posible delegacion en
los Directores Generales o, en su defecto, en los Directores de Servicio de sus
respectivos departamentos (art. 37), regulacion legal a la que sigue la norma
reglamentaria foral sobre delimitacion de las atribuciones en materia de
personal de los distintos 6rganos de la Administracion de la Comunidad Foral y
de sus Organismos Autonomos (Decreto Foral 165/1996, de 1 de abril,
modificado parcialmente por el Decreto Foral 168/1998, 18 de mayo). En
consecuencia, tales extremos de los numeros 1y 2 del articulo 10 del proyecto
son contrarios al ordenamiento juridico, y por conexion, en tal aspecto

organico-competencial, también el numero 5 del articulo 9.

O
d) El Capitulo Ill (arts. 13 a 16) regula la organizacion (arts. 13 y 14,

segun ambitos de actuacién), composicion (art. 15, paritaria) y funcionamiento
(art. 16) de las Comisiones de Evaluacién, de forma, en términos generales,

ajustada a las previsiones del articulo 10 de la Ley Foral que desarrolla.
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Sin embargo, en este apartado se suscita una cuestion, apuntada por el
informe del Colegio Oficial de Médicos, que empero no tiene respuesta explicita
en los informes obrantes en el expediente. Nos referimos al principio de
especializacion que debe presidir la composicion de las Comisiones de
Evaluacién, en linea con el caracter técnico y especializado de los 6rganos de
seleccion en el sistema de funcion publica resultantes de la legislacion en la
materia y de la jurisprudencia constitucional (Sentencias del Tribunal
Constitucional 26/1987, de 27 de febrero, FJ 12,3, y 215/1991, de 14 de
noviembre, FJ 4); principio cuya efectividad, a nuestro juicio, no viene impedida
por la regulacion proyectada, que se limita a fijar la procedencia o facultad de
propuesta otorgada a distintos organos para la designacion de los miembros

que hayan de integrar tales Comisiones.

e) El Capitulo IV (arts. 17 a 22) reglamenta las situaciones especiales en
concordancia con las previstas en las disposiciones adicionales segunda y
tercera de la Ley Foral 11/1999. Asi, el articulo 17 regula la situacion especial
del personal que accede a puestos de libre designacion en el ambito del
Departamento de Salud y sus Organismos Autonomos (numero 1 de la
adicional segunda); el articulo 18 al personal que ostente la condicion de
miembro de los érganos de representacion del personal y disfrute de crédito
horario (numero 6 de la adicional segunda), el articulo 19 al personal que
accedié al SNS-O a partir del 1 de enero de 1996 y proceda de otros Servicios
de Salud (numero 2 de la adicional segunda), el articulo 20 a los servicios
prestados con caracter temporal en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 1992 y el 10 de abril de 1999 (numero 4 de la adicional segunda), el articulo
21 a los servicios prestados en virtud de contrato temporal a partir del 10 de
abril de 1999 (numero 4 de la adicional segunda), y el articulo 22 al personal
sanitario adscrito a la Direccion General del Departamento de Salud
(disposicion adicional tercera). Como se ha puesto de relieve mediante tales

concordancias con el texto legal, el proyecto se ajusta a éste respetando las

-16-



especialidades fijadas por la Ley Foral y en particular la diversidad de

momentos temporales que para cada caso ésta establece.

Por otra parte, el proyecto no recoge el supuesto especial del numero 3
de la adicional primera de la Ley Foral, para el personal de cupo y zona que se
incorpore a plazas de equipos de atencion primaria o de servicios jerarquizados
de asistencia especializada, que se remite a la disposicion transitoria tercera de

la misma.

f) El proyecto incorpora dos disposiciones adicionales, que no merecen
objecion juridica. La primera trata de fijar la definicion o el ambito de algunas
nociones o términos utilizados en el texto legal, o que es incluso plausible. Y la
segunda habilita la posible creacion en los Colegios Oficiales de un registro de
méritos en materia de formacién e investigacion, que luego puede servir, a
través de la oportuna certificacion colegial, para su acreditacion en el ascenso
de nivel. Se tratara de un mecanismo de facilitacion, por via indirecta o
mediata, de la acreditacién de tales méritos, que impide exigir a los interesados
la aportacion de otros documentos justificativos del mismo contenido de la
certificacion, pero que, en cambio, no relevara a los érganos administrativos, en

su caso, de la comprobacion de la veracidad de los datos correspondientes.

g) Finalmente, la disposicién transitoria Unica del proyecto contempla
situaciones de derecho transitorio ya previstas en las dos disposiciones
transitorias de la Ley Foral 11/1999, asi como las relativas a los ascensos con
efectos de 1 de enero de los anos 2000 y 2001. Y las disposiciones finales
establecen la inmediata constitucion de las Comisiones de Evaluacion en el
plazo de un mes desde la publicacion del Decreto Foral (primera) y su entrada
en vigor el dia siguiente de su publicacién (segunda). No existe reparo, en este

caso, a tales previsiones en cuanto tienden a la aplicacion inmediata del
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sistema de carrera profesional que se desprende ya de la propia Ley Foral que

se desarrolla (disposiciones finales segunda y tercera).

. CONCLUSION

El proyecto de Decreto Foral, por el que se dictan las normas de
desarrollo de la Ley Foral 11/1999, de 6 de abril, por la que se regula el sistema
de carrera profesional del personal facultativo del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, se ajusta al ordenamiento juridico, con la excepcion del numero
1 del articulo 9, de los numeros 1y 2 del articulo 10, y por conexién del numero

5 del articulo 9, en los términos sefialados en el presente dictamen.

En el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento.
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