Expediente: 53 /2000

Organo: Pleno

Objeto: Convenio de colaboracion a suscribir entre el
Departamento de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones del Gobierno de Navarra y el
Concejo de Navascués para la realizacion de las
obras de acondicionamiento y mejora de la travesia
de Navascués

Dictamen: 50/2000, de 21 de noviembre

DICTAMEN

En Pamplona, a 21 de noviembre de 2000,

el Pleno del Consejo de Navarra, integrado por don Enrique Rubio
Torrano, Presidente, don José Antonio Razquin Lizarraga, Consejero—
Secretario, y los Consejeros don Pedro Charro Ayestaran, don Joaquin
Salcedo lzu, don José M? San Martin Sanchez, don Eugenio Simén Acosta y
don Alfonso Zuazu Moneo,

siendo Ponente don Pedro Charro Ayestaran

emite por unanimidad el siguiente dictamen:

l. ANTECEDENTES

I-1.- Formulacion y tramitacion de la consulta.

Con fecha 10 de octubre de 2000, tuvo entrada en este Consejo
escrito dirigido a su Presidente por el Presidente del Gobierno de Navarra,
en el que, conforme a lo dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley Foral 8/1999,

de 16 de marzo, del Consejo de Navarra (en adelante LFCN), y de acuerdo



con el articulo 16.1.f) de dicha Ley Foral, se recababa la emisién de

dictamen de caracter preceptivo por el Pleno del Consejo de Navarra.

I-2.- Consulta.

La peticion de dictamen somete al Consejo Navarra el
pronunciamiento sobre los términos de la propuesta de Convenio de
Colaboracion a suscribir entre el Departamento de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra y el Concejo de
Navascués para la realizacién de las obras de acondicionamiento y mejora
de la travesia de dicha localidad, el cual fue tomado en consideracién por el

Gobierno de Navarra en sesion celebrada el dia 2 de octubre de 2000.

I-3.- Antecedentes de hecho.

El texto del Convenio sometido a dictamen, tiene como objeto
establecer el régimen de ejecucion de las obras de acondicionamiento y
mejora de la travesia de Navascueés, objetivo en el que estan interesados
tanto la entidad local como el propio Departamento de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra, al tratarse de una
infraestructura de titularidad compartida entre ambas Administraciones,

resultando de interés comun para ambas partes la realizacion de las obras.

En el Convenio ambas partes acuerdan la aprobacion del proyecto
que consiste especificamente en la ejecucion de redes de abastecimiento y
saneamiento en Navascués, con un presupuesto de ejecucion por contrata
de 87.770.402 pesetas, siendo de cuenta de la entidad local la adquisicion
de los bienes y derechos afectados, la contratacion y la direccidn técnica de

las obras, sin perjuicio de las facultades de inspeccion de las mismas que



corresponden al Departamento de Obras Publicas Transportes vy
Comunicaciones del Gobierno de Navarra, siendo de cargo de éste ultimo
una aportacion financiera, la cual se fija con arreglo a lo dispuesto en la
Orden Foral 2015/1999, de 20 de mayo, sin que la cantidad resultante pueda
exceder de 4.594.332 pesetas, teniendo en cuenta los siguientes conceptos
e importes: 4.594.332 pesetas por obra, 91.887 pesetas por honorarios de

proyecto y 183.773 pesetas por honorarios de direccion de obra.

A la solicitud de Dictamen se acompafia copia diligenciada de la
documentacion del expediente tramitado, el cual comienza con la solicitud
del Concejo para “acometer las obras de reforma de la travesia con motivo
de las obras de abastecimiento y renovacién de redes de abastecimiento” y
que contiene, ademas, la documentacién relativa a la conformidad del
Departamento con la redaccién del proyecto (Orden Foral de conformidad
con la redacciéon del proyecto, traslado de la Orden Foral al Servicio de
Conservacion, conformidad del Director General con la tramitacion del

expediente e Informe del Servicio de Conservacion).

Consta asimismo en dicho expediente la Orden Foral 513/1998 del
Consejero de Administraciéon Local por la que la inversion denominada
“‘Redes de abastecimiento y Saneamiento del Concejo de Navascués” se
incluye en el Plan Trienal de infraestructuras Locales, y se acuerda su
financiacion por el Departamento de Administracion Local en los porcentajes

sefalados en dicho plan con cargo al presupuesto de 1998.

Segun consta en el propio expediente, no es sino hasta el 27 de
septiembre de 1999 cuando se produce la adjudicacion de la obra por el
Concejo a la proposicidon unica presentada con un coste de 87.770.402
pesetas, recogiendo también la documentacion relativa a la aprobacion del

proyecto por el Departamento de Obras Pudblicas Transportes vy



Comunicaciones (Orden Foral de aprobacion del proyecto y del texto del
Convenio, Informe del Servicio de Conservacion, informe de caracter juridico
del Departamento, texto del Convenio), constando también, por ultimo,
certificacién del acuerdo de 31 de julio de 2000 que recoge la conformidad
expresada por el Concejo de Navascués con el texto del Convenio de

Colaboracion.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Il.1.- Caracter preceptivo del Dictamen.

A la vista del Convenio remitido, debe sefalarse que la naturaleza
juridica del mismo es la de los Convenios de cooperacion previstos en el art.
63 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de
Navarra (en adelante, LFAL), el cual dispone que: “La Administracion de la
Comunidad Foral y las entidades locales podran celebrar Convenios de
cooperacion para la ejecucion de obras y prestacion de servicios de interés

comun”.

Dicho caracter de Convenio de cooperacion es evidente, tanto por la
naturaleza de sus intervinientes cuanto por el contenido del acuerdo,
destinado a la realizacion de una obra publica en la que estan directamente

interesadas las dos Administraciones.

Dado que en el Convenio de cooperacion aludido la Comunidad Foral
es parte, es también indudable la necesidad de que el mismo sea sometido a
dictamen preceptivo de este Consejo, en virtud de lo prevenido en el art.
16.1.f) de la LFCN donde se establece la exigencia de consulta preceptiva
al Pleno del Consejo en “los Convenios y Acuerdos de Cooperacién con el

Estado, con las Comunidades Autonomas y con las Administraciones



Publicas, en los que la Comunidad Foral sea parte, asi como cuanto se

refiera a dudas y discrepancias sobre los mismos”.

I1.2.- Examen del Convenio de colaboracion.

La documentacidon que contiene el expediente remitido da a entender
que las obras objeto del Convenio se enclavan dentro de un proyecto relativo
a la renovacion de las redes de abastecimiento de aguas en el Concejo de
Navascués y que, con ocasion de éstas, resulta preciso también acometer

mejoras en la travesia de la localidad.

Nada obsta, en cualquier caso, a la legalidad y procedencia del
Convenio, que éste se cifia unicamente a la financiacion de las obras
aludidas, ya que estas son justamente las que entran dentro de las
competencias del Departamento interviniente, sin perjuicio de la financiacién
complementaria que pueda corresponder a otros Departamentos del

Gobierno de Navarra con cargo a las previsiones legales.

El Convenio remitido, en todo caso, se fundamenta ya de partida, tal
como se ha senalado por este Consejo en otras ocasiones, en la propia
LFAL, y encuentra una cobertura mas especifica en lo prevenido en el
Decreto Foral 154/1999, de 10 de mayo, que regula las travesias
pertenecientes a la Red de Carreteras de Navarra y el procedimiento de
obras de reforma, en cuyo Capitulo lll, relativo al “Procedimiento para la
ejecucion y financiacion de obras en las travesias”, prevé especificamente la
realizacion de convenios entre el Departamento de Obras Publicas y las

Entidades Locales.



Dicha norma establece los requisitos del procedimiento cuando las
obras responden a la iniciativa de las Entidades Locales, como es el caso,
regulando cuatro momentos o fases:

e Comunicacion de la entidad local, a la que debera acompanarse

determinados datos y documentos.

¢ Resolucion de Departamento sobre la redaccion del proyecto de

obra.

e Presentacion del proyecto.

e Formalizacion del Convenio, indicando los extremos que, como

minimo, éste debe contener.

Pues bien, resulta acreditado en el expediente la sujecion a las
distintas fases y requisitos exigidos en la norma, acreditandose ademas
que los conceptos constructivos y los porcentajes de la contribucidon
financiera del Departamento de Obras Pudblicas, Transportes vy
Comunicaciones, han sido determinados, segun informa el Servicio de
Conservacién, con base en la Orden Foral 2015/1999, de 20 de mayo,

ascendiendo a 4.869.992 pesetas.

Pero resulta también cierto que el expediente esta todavia a expensas
de la correspondiente intervencion del gasto por la Intervencion Delegada en
el Departamento, de acuerdo a la exigencia de intervencion prevista en el
articulo 99.1 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda
Publica de Navarra, lo cual se deduce del propio expediente, pues ni en la
propuesta que realiza el servicio de Conservacion, en la que se establece la
aprobacion del proyecto y del gasto con cargo a una partida del presupuesto
de gastos de 2000, ni en ningun otro documento aparece la intervencién

legalmente exigida.

. CONCLUSION



El Convenio de colaboraciéon a suscribir entre el Departamento de
Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra y el
Concejo de Navascués para la realizacion de las obras de
acondicionamiento y mejora de la travesia de dicha localidad, se ajusta al
ordenamiento juridico, si bien es preciso que su aprobacion definitiva por el
Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones se someta
a la preceptiva intervencion del gasto por la Intervencion Delegada en dicho

Departamento.

En el lugar y fecha sefalados en el encabezamiento.



